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CONTENIDO 

Presentación 

1. Características del Territorio en el que viven los niños, niñas, adolescentes y jóvenes del Tolima. 

1.1 Diversidad cultural, económica y familiar de nuestros niños, niñas, adolescentes y jóvenes.   

2. Los niños, niñas, adolescentes y jóvenes cuentan y aportan al plan de desarrollo “soluciones que 

transforman” 2016-2019. 

3. Análisis por temáticas del comportamiento de los indicadores sociales que miden la garantía de los 

derechos de los niños, niñas, adolescentes y jóvenes del Tolima.  

3.1 Curso de Vida: PRIMERA INFANCIA  

3.1.1 Salud infantil 

3.1.2 Inmunización 

3.1.3 Nutrición 

3.1.4 Identidad 

3.1.5 Educación inicial 

3.1.6 Violencias contra los niños y niñas. 

3.1.7 Síntesis de problemas identificados 

3.2 Curso de Vida: INFANCIA 

3.2.1 Salud infantil 

3.2.2 Mortalidad por causa externa 

3.2.3 Educación 

3.2.4 Violencias contra los niños y niñas.  

3.2.5 Trabajo infantil 

3.2.6 Síntesis de problemas identificados 

3.3 Curso de Vida: ADOLESCENCIA 

3.3.1 Salud  

3.3.2 Salud sexual y reproductiva 

3.3.3 Mortalidad por causa externa 

3.3.4 Educación 

3.3.5 Violencias contra las y los adolescentes 

3.3.6 Síntesis de problemas identificados 

3.4 Curso de Vida: JUVENTUD. 

3.4.1 Salud 

3.4.2 Mortalidad por causa externa 

3.4.3 Salud sexual y reproductiva 

3.4.4 Educación 

3.4.5 Participación 

3.4.6 Pobreza  

3.4.7 Violencias contra las y los jóvenes 

3.4.8 Síntesis de problemas identificados 

3.5 TRANSVERSALES 

3.5.1 Salud materna 
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3.5.2 Ambiente, agua potable y saneamiento básico.    

3.5.3 Cultura, recreación y deporte 

3.5.4 Victimas de conflicto armado 

3.5.5 Acceso a Tecnologías de la Información y Comunicaciones 

ANEXOS 

ANEXO 1. Mapas municipales educación y salud. 

ANEXO 2. Brechas de la nación y departamentales en infancia, adolescencia y juventud 
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PRESENTACIÓN 
 

El gobierno “Soluciones que transforman” en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1098 Código de la Infancia 

y Adolescencia y siguiendo los lineamientos del Sistema Nacional de Bienestar familiar y la Estrategia Hechos 

y derechos liderada por la Procuraduría General de la Nación, presenta a la comunidad Tolimense el 

Diagnóstico de la situación de la niñez, la adolescencia y la juventud del periodo 2011-2015, con el fin de 

identificar el estado del ejercicio y la garantía de los derechos de la población de 0 a 28 años residente en el 

departamento del Tolima.   

Convencidos de que un diagnóstico multidimensional permite conocer las condiciones en las cuales son 

atendidos los niños y niñas en salud, nutrición, educación, cultura, recreación, deportes, participación y 

restablecimiento de derechos y a su vez  identificar las principales problemáticas que impiden el desarrollo 

integral y oportuno de la población, centramos nuestros esfuerzos en elaborar un documento con información 

clara y veraz que nos permita tomar decisiones con base en la realidad y generar soluciones que realmente 

transformen las debilidades institucionales en el motor que mueva al gobierno departamental en el periodo 

2016-2019. 

Tal como lo estipuló la Procuraduría General de la Nación en la circular 002 de Febrero de 2016,  los insumos 

básicos del presente informe son el informe del proceso de rendición de cuentas públicas en infancia, 

adolescencia y juventud 2012-2015 consignado en la plataforma web de vigilancia superior de la Procuraduría 

y el informe de gestión del mismo periodo.  La actualización de los indicadores sociales al año 2015  y los 

ajustes de la información estadística de los años anteriores fueron realizados por los equipos técnicos de las 

secretarías de Salud, Educación y Cultura, Interior, Inclusión Social Poblacional, EDAT S.A E.S.P, Indeportes, 

bajo la coordinación de la Secretaría de Planeación y T IC, de acuerdo a la disponibilidad de información tanto 

a nivel nacional como local. 

El Gobierno “Soluciones que transforman” igualmente realizó jornadas de  asistencia técnica a los 47 

municipios del Tolima para la elaboración de los diagnósticos y para la construcción participativa de los planes 

de desarrollo municipales, en coordinación con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  y Save The 

Children.  

Esperamos que este esfuerzo institucional por observar el estado de garantía de los derechos de los niños, 

niñas, adolescentes y jóvenes del Tolima sirva de documento de trabajo no solo para la administración 

departamental, sino para todas las instituciones, organizaciones y sociedad civil que tiene la obligación  y la 

corresponsabilidad de proteger a esta población, crear condiciones para mejorar su calidad de vida y alcance 

las realizaciones de sus derechos, máxime cuando estamos próximos a enfrentarnos a un proceso de 

consolidación del posconflicto que construirá las bases de un Tolima en Paz. 

“Llegar a sitios donde el Estado permaneció ausente durante muchos años, conocer las condiciones de v ida de niños, niñas y  jóvenes 

y ofertarles el apoyo del gobierno departamental para garantizarles un mejor porvenir es una prioridad para mi gobierno”. 

Discurso RPC 100 Días.  

 

OSCAR BARRETO QUIROGA 
Gobernador del Tolima 
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1. CARACTERÍSTICAS DEL TERRITORIO EN EL QUE VIVEN LOS NIÑOS, 

NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES DEL TOLIMA. 
 

El Departamento del Tolima cuenta con una ubicación estratégica a nivel nacional, es el territorio 

que conecta al país de norte a sur y de oriente a occidente, por su cercanía a la capital colombiana 

se ha convertido en espacio idóneo para la ampliación de la oferta logística, empresarial y cultural de 

la nación, volviéndose epicentro de grandes proyectos de desarrollo re gional. Lo habitan 1.404.2621  

personas en sus 47 municipios incluyendo la capital Ibagué, la cual alberga el 40% del total de 

habitantes del departamento.    

Mapa N° 1. Mapa Político del Tolima. 2015 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
1 Proyecciones de población DANE 2005. 

OSCAR BARRETO QUIROGA 
Gobernador del Tolima 
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Aproximadamente el 70% de la población tolimense se ubica en las cabeceras municipales, el 50,6% 

son hombres y el 49,6% mujeres, el  53.25%, son personas menores de  29 años de edad, lo que se 

constituye en una razón suficiente para incrementar la inversión social y la apuesta estratégica del 

gobierno departamental en la primera infancia, infancia, adolescencia y juventud del departamento.  

Tabla N° 1.  Población tolimense por grupos de edad - De 0 a 29 años. Tolima  2015. 

Grupos de edad Total Hombres Mujeres % 

0-4 127.211 65.164 62.047 9,03% 

5-9 127.550 65.338 62.212 9,06% 

10-14 130.643 67.379 63.264 9,28% 

15-19 129.289 67.101 62.188 9,18% 

20-24 124.945 65.402 59.543 8,87% 

25-29 110.214 56.944 53.270 7,83% 

Total 749.852 387.328 362.524 53.25% 
Fuente: Proy ecciones Censo DANE, 2005. 

 

Tabla N° 2. Población tolimense por curso de vida. Tolima 2015. 

Curso de Vida Grupos de edad            Total 

Primera Infancia 0 a 5 años 153.170 

Infancia 6 a 11 años 156.061 

Adolescencia 12 a 17 años 158.253 

Juventud 14 a 28 años 265.079 
Fuente: Análisis de contexto territorial. PGN. 2015. 

En cuanto a la evolución en la estructura poblacional, en el departamento del Tolima se evidencian 

al igual que en la nación los procesos de transición demográfica relacionados con la disminución de 

la natalidad  y el envejecimiento relativo de la población. Se evidencia una disminución de la 

población de 0 a 9 años en relación con la población de 10 a 19 años  y entre más aumenta la edad 

la disminución relativa es mayor.  
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Gráfica No. 1. Pirámide poblacional por grupos de edad. Tolima 2015 
 
 

Fuente: DANE: Cálculos Secretaría  Planeación y Tics 

1.1. DIVERSIDAD CULTURAL, ECONÓMICA Y FAMILIAR DE NUESTROS 

NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES. 

El Tolima es territorio diverso.  Los procesos históricos de migración configuraron un 

departamento con presencia de dos pueblos indígenas: el Pijao y el Nasa proveniente del 

Cauca.  Igualmente con presencia de colonizadores antioqueños que poblaron las altas 

montañas del occidente desde el norte por el Líbano hasta sur de Planadas, de ahí la e xtensa 

cultura de la excelencia cafetera reconocida a nivel nacional y mundial. Los pueblos 

afrodescendientes y rom también hace parte del aba nico de poblaciones que conforman nuestra 

cultura, nuestra historia y nuestra riqueza social.  

El pueblo indígena Pijao habita principalmente en los municipios de Coyaima, Natagaima y 

Ortega y el pueblo Nasa - paéz en los municipios de Rioblanco y Planadas. 

Tabla N° 3. Población indígena por curso de vida. Tolima 2015. 

Fuente: Análisis de contexto territorial. PGN. 2015. 

 

Curso de Vida Grupos de edad Población indígena 

Primera Infancia 0 a 5 años 5.428 

Infancia 6 a 11 años 10.052 

Adolescencia 12 a 17 años 11.015 

Juventud 14 a 28 años 13.862 
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Tabla N° 4.  Población afrocolombiana por curso de vida. Tolima 2015.  

Curso de Vida Grupos de edad Población 

afrodescendiente 

Primera Infancia 0 a 5 años 1.693 

Infancia 6 a 11 años 1.835 

Adolescencia 12 a 17 años 1.768 

Juventud 14 a 28 años 3.444 
Fuente: Análisis de contexto territorial. PGN. 2015. DANE. 

De acuerdo a la población afiliada al Sisben por curso de vida el DANE muestra la siguiente 

información:  

Tabla N° 5. Población afiliada a SISBEN por curso de vida. Tolima 2014. 

Curso de Vida Grupos de edad Población 

Primera Infancia 0 a 5 años 85.992 

Infancia 6 a 11 años 116.724 

Adolescencia 12 a 17 años 128.008 

Juventud 14 a 28 años 208.924 
Fuente: Análisis de contexto territorial. PGN. 2014. DANE. 

De acuerdo a las proyecciones del DANE  los hogares con déficit de vivienda en el Tolima para el 

año 2014 fueron de 113.505 y el promedio de personas por hogar es de 3.7.  

Tabla N° 6.  Distribución de viviendas en el territorio. Tolima 2014. 

Viviendas Valor 2011 Valor 2014 

Hogares con déficit de vivienda 118.164 113.505 

Hogares sin déficit de vivienda 224.196 266.398 

Total desagregado por cabecera 59.466 62.962 

Total desagregado por resto municipal 58.273 51.486 

Promedio de personas por hogar 4.07 3.7 
Fuente: Análisis de contexto territorial. PGN. 2014. DANE. 

Respecto a la jefatura de hogar en adolescentes, el número de familias con jefatura femenina y 

masculina es más parejo que en la población de jóvenes.  La diferencia entre estas últimas es de 

100.000 familias, lo que significa que las mujeres jóvenes están asumiendo la jefatura de su hogar 

en más de 80% de los casos. 

 

 



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

19 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

 

Tabla N° 7. Caracterización jefatura de hogar. Tolima 2014. 

Edad Número de 

familias 

% 

Hombres de 14 a 17 años 51.226 51.2% 

Mujeres de 14 a 17 años 48.701 48.8% 

Hombres de 18 a 28 años 11.415 9.1% 

Mujeres de 18 a 28 años 112.701 90.9% 
Fuente: Análisis de contexto territorial. PGN. DNP 

Respecto a la población en situación de discapacidad la secretaría de Salud del Tolima tiene 

identificadas un total de 6.614 personas de 01 a 26 años con discapacidad.  

Tabla 8. Número de personas de 01 a 26 años con discapacidad. Tolima. 

Municipio N° Municipio N° Municipio N° Municipio N° Municipio N° 

Ibagué 1.616 Chaparral 399 Herveo 33 Palocabildo 64 San Luis 130 

 Alpujarra 42 Coello 44 Honda 80 Piedras 44 Santa Isabel 15 

Alvarado 86 Coyaima 229 Icononzo 57 Planadas 99 Suárez 14 

Ambalema 23 Cunday 77 Lérida 183 Prado 63 

Valle de san 

juan 57 

Anzoátegui 55 Dolores 83 Líbano 237 Purificación 194 Venadillo 75 

Armero 84 Espinal 438 Mariquita 107 Rioblanco 72 Villahermosa 136 

Ataco 60 Falan 42 Melgar 177 Roncesvalles 74 Villarrica 38 

Cajamarca 90 Flandes 174 Murillo 31 Rovira 181 Tolima 6.614 

Carmen de 

Apicalá 66 Fresno 155 Natagaima 124 Saldaña 105 

 

Casabianca 29 Guamo 146 Ortega 179 San Antonio 107 
Fuente: Secretaría de Salud Departamental. 2016. 

Ibagué, Espinal, Chaparral, Líbano y Coyaima son los municipios que más niños, niñas, 

adolescentes y jóvenes reportan con discapacidad, aunque es de aclarar que el sistema de 

información tiene vacíos en relación con el tipo de discapacidad de las personas.  De los dato s 

reportados se infiere que la discapacidad por movilidad y por problemas mentales -cognitivos son las 

de mayor presencia en la población infantil y juvenil de los municipios más afectados.  

Ibagué 

Femenino 
Total 641 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 

De 01 a 05 años 40 Múltiple 15 
De 06 a 09 años 70 Múltiple 26 

De 10 a 14 años 149 Cognitivo Mental 51 



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

20 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

De 15 a 18 años 126 Cognitivo Mental 39 

De 19 a 26 años 256 Cognitivo Mental 65 

 
Masculino 

Total 975 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 

De 01 a 05 años 67 Múltiple 27 

De 06 a 09 años 135 Mental Cognitivo 52 

De 10 a 14 años 232 Mental Cognitivo 89 

De 15 a 18 años 175 Mental Cognitivo 57 

De 19 a 26 años 366 Mental Cognitivo 84 

Total 1.616   

 

Chaparral 

Femenino 
Total 174 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 

De 01 a 05 años 7 Movilidad 4 
De 06 a 09 años 14 Movilidad 9 

De 10 a 14 años 32 Mental cognitivo 9 
De 15 a 18 años 31 Movilidad 8 

De 19 a 26 años 90 Movilidad 16 

Masculino 
Total 225 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 

De 01 a 05 años 16 Movilidad 9 
De 06 a 09 años 18 Movilidad 6 

De 10 a 14 años 38 Movilidad 8 
De 15 a 18 años 38 Movilidad 9 

De 19 a 26 años 114 Movilidad 16 
Total 399   

 

Coyaima 

Femenino 
Total 110 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 
De 01 a 05 años 6 Mental cognitivo 2 

De 06 a 09 años 10 Movilidad 3 
De 10 a 14 años 29 Mental cognitivo 8 
De 15 a 18 años 18 Mental cognitivo 10 

De 19 a 26 años 47 Mental cognitivo 15 

Masculino 

Total 119 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 
De 01 a 05 años 7 Sensorial auditiva 3 

De 06 a 09 años 16 Mental cognitivo 6 
De 10 a 14 años 33 Mental cognitivo 14 
De 15 a 18 años 24 Mental cognitivo 8 

De 19 a 26 años 39 Mental cognitivo 10 
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Total 229     

 

Espinal 

Femenino 
Total 193 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 

De 01 a 05 años 4 Movilidad 3 
De 06 a 09 años 7 Movilidad 3 

De 10 a 14 años 24 Múltiple 8 
De 15 a 18 años 35 Mental cognitivo 8 

De 19 a 26 años 123 Mental cognitivo 20 

Masculino 
Total 245 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 

De 01 a 05 años 4 Mental cognitivo 3 
De 06 a 09 años 18 Mental cognitivo 5 

De 10 a 14 años 36 Mental cognitivo 9 
De 15 a 18 años 58 Movilidad 12 

De 19 a 26 años 128 Mental cognitivo 18 
Total 438   

 

Líbano 

Femenino 
Total 116 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 

De 01 a 05 años 4 Mental cognitivo 2 
De 06 a 09 años 10 Movilidad 5 

De 10 a 14 años 15 Mental cognitivo 4 
De 15 a 18 años 27 Mental cognitivo 10 

De 19 a 26 años 59 Mental cognitivo 4 

 Masculino 
Total 121 Tipo de discapacidad más recurrente Personas 

De 01 a 05 años 6 Mental cognitivo 1 
De 06 a 09 años 10 Mental cognitivo 4 

De 10 a 14 años 7 Movilidad 2 
De 15 a 18 años 26 Movilidad 5 

De 19 a 26 años 59 Mental cognitivo 9 
Total 237   

 

En relación a la reducción de la pobreza, el Tolima entre el 2002 y 2014 la incidencia de la pobreza monetaria 
pasó del 55.3% a 32.5.0%, con una reducción de  22.8 pp. Entre el 2013 y 2014 la pobreza monetaria  se 
redujo en 2.3%, pasó a 30,2%.  Esta significativa reducción se dió como resultado de la implementación de 
programas sociales a nivel nacional, departamental y local. . Según las estadísticas del DNP, para la vigencia 
2013,  69.460 familias fueron beneficiarias del Programa de Red  Unidos- Familias en Acción,  36.259 niños y 
niñas se atendieron en Programas Integrales por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  - ICBF, 
y 733.344 personas afiliadas al Régimen Subsidiado.     
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2. LOS NIÑOS, NIÑAS, ADOLESCENTES Y JÓVENES CUENTAN Y APORTAN AL PLAN 

DE DESARROLLO “SOLUCIONES QUE TRANSFORMAN 2016-2019”. 

 

En los conversatorios que el Gobernador del Tolima lideró con la comunidad Tolimense participaron 

1.659 niños, niñas, adolescentes y jóvenes así: 

 70 niños y niñas de 0 a 5 años. 

 371 niños y niñas de 6 a 11 años 

 550 adolescentes de 12 a 17 años 

 668 jóvenes de 18 a 28 años. 

 

La participación ha pasado de ser simbólica a ser efectiva. Sus palabras, ideas, 

preocupaciones y sueños han  quedado registradas en las memorias de los encuentros 

comunitarios y han sido incluidas en el proyecto de plan de desarrollo 2016-2019. 

 

Las principales problemáticas  

identificadas fueron: 

Sus principales peticiones son: 

 

 Consumo de Sustancias 

psicoactivas. 

 Violencia intrafamiliar. 

 Espacios educativos 

desmejorados. 

 Baja oferta cultural y deportiva 

para el buen uso del tiempo 

libre. 

 Ausencia de proyecto de vida. 

 Espacios para la recreación y el deporte.  

 Mejoramiento de la infraestructura 

escolar. 

 Fortalecimiento de las familias como 

principal entorno protector de la niñez. 

 Mayor acceso a las Tecnologías de la 

Información y las comunicaciones.  

 Vivir en un Tolima en PAZ. 
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3. ANÁLISIS POR TEMÁTICAS DEL COMPORTAMIENTO DE LOS INDICADORES 

SOCIALES QUE MIDEN LA GARANTÍA DE LOS DERECHOS DE LOS NIÑOS, NIÑAS, 

ADOLESCENTES Y JÓVENES DEL TOLIMA. 
 

El análisis de los 163 indicadores sociales que miden la gestión pública territorial frente a la garantía 

de los derechos la niñez, la adolescencia y la juventud se organiza en este diagnóstico a través de 

las diferentes temáticas que el modelo de vig ilancia superior de la procuraduría General de la Nación 

prioriza en el seguimiento a las entidades territoriales.  Se aclara que aunque la ley 1622 de 2013 

Estatuto de la Juventud agrupa la Juventud en las edades de 14 a 28  años, para efectos de 

seguimiento a los indicadores la información se presenta para cada uno de los cursos de vida: 

Primera Infancia: población de 0 a 5 años, Infancia: población de 6 a 11 años, Adolescencia: 

población de 12 a 17 años y Juventud: población de 18 a 28 años.   

La información base y principal insumo para la elaboración de este diagnóstico es tomada, tal como 

lo estipula la circular 002 de febrero de 2016 de la Procuraduría General de la Nación, del aplicativo 

de la vigilancia superior, garantizando la continuidad del trabajo que adelantaron los gobiernos 

salientes en la generación de información sobre el ejercicio y la garantía de los derechos de la 

población menor de 28 años.  
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CURSO DE VIDA: PRIMERA INFANCIA 

La primera infancia comprende el periodo de vida de un ser humano desde la gestación hasta los 5 

años de edad.  Es considerada una etapa fundamental en el proceso de formación en cuanto al 

desarrollo del cerebro, la motricidad, los procesos cognitivos, emocionales y sociales; una etapa que 

deja huella para el resto de la vida.   

Las temáticas que se diagnostica en este curso de vida son: 

Derechos de Existencia Salud infantil, Inmunización, Nutrición. 

Derechos de Desarrollo Educación inicial. 

Derechos de Ciudadanía Identidad. 

Derechos de Protección Violencias hacia niños y niñas. 

 

CATEGORIA DE DERECHO DE EXISTENCIA 

Salud infantil 
 

INDICADOR 3: Tasa de mortalidad en menores de 1 año (por mil nacidos vivos).  

Gráfica No. 2. Tasa de mortalidad en menores de 1 año (por mil nacidos vivos).  
 

  
FUENTE: EEVV - Secretaría de Salud del Tolima.2015. 
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Tabla N° 9.  Tasa de mortalidad en menores de 1 año (por mil nacidos vivos).  Tolima 2015. 

Año edad Numerador Denominador Tasa 

2011 < 1 año 207 19685 10,5 

2012 < 1 año 208 19554 10,6 

2013 < 1 año 190 18784 10,1 

2014 < 1 año 208 18280 11,05 
FUENTE: EEVV - Secretaría de Salud del Tolima 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN  

La mortalidad infantil en el departamento del Tolima muestra una tendencia decreciente entre el 

2010 y 2013, sin embargo para el año 2014 se evidencia un incremento, atribuido a la mayor 

incidencia de malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas; causas no 

modificables ni prevenibles. 

Municipios con indicador por encima del promedio departamental: Fálan, Dolores, Líbano, San Luis, 
Villahermosa, Valle de San Juan, Villarrica, Piedras, Ambalema, Planadas, Palocabildo, Mariquita, 

Rioblanco, Flandes, Casabianca, San Antonio , Cunday, Honda, Melgar, Anzoátegui, Fresno, 
Natagaima, Rovira, Coyaima, Armero Guayabal. 

 

INDICADOR 5: Tasa de mortalidad en menores de 5 años (por mil nacidos vivos) 

Gráfica No. 3. Tasa de mortalidad en menores de 5 años (por mil nacidos vivos) 

  

FUENTE: EEVV - Secretaría de Salud del Tolima. 
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Tabla N° 10.  Tasa de mortalidad en menores de 5 años (por mil nacidos vivos). Tolima 2014. 

Año Casos NV Tasa 

2011 262 19685 13,3 

2012 264 19554 13,5 

2013 250 18784 13,3 

2014 222 18250 14,7 

FUENTE: EEVV - Secretaría de Salud del Tolima. 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Al analizar las causas de muerte en este grupo poblacional persisten aquellas que generan 

mortalidad en los niños y niñas menores de un año y especialmente las asociadas a malformaciones 

congénitas (causal no prevenible), sumándose además la Infección Respiratoria Aguda (IRA), la cual 

se mantiene como prevalente en el departamento  y con una alta condición de evitabilidad.   

 

INDICADOR 6: Cinco primeras causas de mortalidad de niños y niñas. 

Tabla N° 11. Cinco primeras causas de mortalidad de niños y niñas. Tolima 2011 - 2014. 

Causas de mortalidad 2011 2012 2013 2014 

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalías 

cromosómicas 

55 63 63 60 

Trastornos respiratorios específicos del periodo perinatal 59 45 37 48 

Infecciones respiratorias agudas 16 26 20 20 

Otras afecciones originadas en el periodo perinatal 24 19 SD 17 

Sepsis bacteriana del recién nacido. 13 12 SD 15 
Fuente: SIVIGILA 2014. 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Las primeras causas de mortalidad en la población de 0 a 5 años  en el periodo 2011-2014 están 

dadas por la malformaciones congénitas, deformidades y anomalías cromosómicas (60 casos), 

seguida de los trastornos respiratorios específicos del periodo perinatal (47 casos), en tercer lugar 

infecciones respiratorias agudas (21 casos),  cuarto lugar está dado por otras afecciones originadas 

en el periodo perinatal (15 casos) y por último la sepsis bacteriana del recién nacido  (10 casos), 

teniendo en cuenta los casos anteriormente mencionados se puede inferir que la mortalidad en la 

población menor de 5 años está dada principalmente  por la mortalidad en el periodo perinatal y por 

causas originadas en el mismo periodo. 
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ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Las principales acciones que se han adelantado para disminuir la mortalidad en la niñez son:  

 Desarrollo de la estrategia  AIEPI en sus componentes local, Clínico y comunitario.  

 Implementación de la estrategia "Minuto de Oro- ayudando a los bebes a respirar" con el fin 
de reducir la mortalidad neonatal. 

 Inspección, vigilancia, asistencia técnica y seguimiento a la  implementación del programa 

de crecimiento y desarrollo en las EPS e IPS. 
 Divulgación, Fortalecimiento y Posicionamiento del Banco de leche humana del Tolima 

 Divulgación y Fortalecimiento al programa Canguro en el Departamento.  
 Fortalecimiento de la estrategia IAMI. 

 

 INDICADOR 7: Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda en niños y niñas menores 

de 5 años (x 1.000 n. v). 

Gráfica No. 4. Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda en niños y niñas 

menores de 5 años (x 1.000 n. v). 
 

 
FUENTE: DANE – SIVIGILA – RUAF. 

 

Tabla N° 12. Tasa de mortalidad por Enfermedad Respiratoria Aguda en niños y niñas 

menores de 5 años (x 1.000 n. v). Tolima 2011 - 2014. 

 
Fuente: DANE – SIVIGILA – RUAF. 

0,8

1,3

1,1 1,1

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

1,4

2011 2012 2013 2014

Año Numerador Denominador Resultado 

2011 15 19507 0,8 

2012 26 19541 1,3 

2013 20 18744 1,1 

2014 20 16761 1,1 



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

29 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El comportamiento que muestra al avanzar de los años es la leve disminución de la Tasa de 

Mortalidad por la Enfermedad Respiratoria Aguda en menores de 5 años, lo cual se puede entender 

por el mejoramiento de las acciones en la detección temprana, tratamiento y seguimiento de los 

menores que consultan por los diferentes signos y síntomas que se presentan por las ERAs por la 

implementación de la estrategia AIEPI con sus componentes: de Gestión, Clínico y Comunitario; 

como también a que parte de la población se apropió de los hábitos y comportamientos saludables; 

también, al mejoramiento de la cobertura al sistema general de seguridad social en salud y a la 

implementación de las actividades de promoción en salud de otros sectores, tales como la garantía y  

el suministro de agua potable y la atención prioritaria  de los menores de 5 años por todos los 

actores del sistema de salud. 

INDICADOR 8: Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda en niños y niñas menores de 5 

años. 

Gráfica No. 5. Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda en niños y niñas menores 
de 5 años 

 

 

FUENTE: DANE- SIVGILA – RUAF 

 

 

 

 

3,09

4,66

3,12

0,78

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

4,5

5

2011 2012 2013 2014



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

30 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

Tabla N° 13. Tasa de mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda en niños y niñas menores 

de 5 años. Tolima 2011 – 2014. 

Año Edad Numerador Denominador Resultado 

2011 < 5 años 4 129542 3,09 

2012 < 5 años 6 128699 4,66 

2013 < 5 años 4 128005 3,12 

2014 < 5 años 1 127573 0,78 
Fuente: DANE- SIVGILA – RUAF 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Las razones por las cuales ha mejorado este indicador obedecen a: potabiliz ación del agua en 

algunos municipios del departamento, adquisición y comportamiento de hábitos saludables 

relacionados con preparación de alimentos, consumo de agua hervida, lavado de manos antes de 

preparar alimentos y de consumirlos, incorporación por parte de la comunidad de los signos de 

alarma ante los casos de EDA, mejor accesibilidad a los servicios de salud y aplicación de los 

protocolos porte de los prestadores de servicios de salud.    

En total para los años de estudio (2011 a 2014) fallecieron po r EDA 8 niños menores 5 años y 7 

niñas menores de 5 años; así: 2011 fallecieron 1 niño y 3 niñas, 2012 4 niños y 2 niñas, 2013 

fallecieron 3 niños y una niña y 2014 una niña. La Tasa más alta de defunción por sexo estuvo para 

el 2011 representada por el sexo femenino con 31,44 X 100.000 N.V.; en el 2012 la tasa más alta 

fue para el sexo masculino con 40,40 X 100.000 N.V., igualmente para el 2013 con 30,97 x 100.000 

N.V. y en el 2014, la Tasa más alta ha sido para el sexo femenino con una Tasa de 11,12 X 100.000 

N.V. 

Los principales municipios afectados son: Ambalema, Carmen de Apicalá, Flandes, Cunday, 

Villahermosa; Lérida, San Antonio; Líbano, Anzoátegui. 

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN  

Prevención y tratamiento de las enfermedades infecciosas y parasitarias   

Intervenciones focalizadas basadas en evidencias para prevención de la mortalidad por ERA/EDA   

Fortalecimiento de la comunidad en la prevención, detección y tratamiento oportunos de las 

enfermedades en la población menor de 5 años   

Acceso al diagnóstico y tratamiento oportuno de las ERAs, EDAs y otras enfermedades prevalentes.  
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INDICADOR 34: Tasa de mortalidad fetal. 

Tabla N° 14. Tasa de mortalidad fetal (x 1.000 n. v). Tolima 2011 - 2014. 

Año Edad Casos Tasa x 1.000 nacidos vivos 

2011 Nacidos vivos 177 8.7 

2012 Nacidos vivos 194 9.9 

2013 Nacidos vivos 160 8.5 

2014 Nacidos vivos 135 7.4p 
Fuente: SIVIGILA, Boletín 2010-2014. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Se evidencia una disminución gradual de la mortalidad fetal en la serie de tiempo analizada, 

tomando como punto de partida la tasa de mortalidad fetal del año 2011 que fue de 8.7 x 1000 n.v y 

para el año 2014 fue de 7.4 x 1000 n.v, las principales causas de mortalidad fetal son las 

malformaciones congénitas, retardo en el crecimiento intrauterino y otras causas  relacionadas con 

las emergencias obstétricas y la salud materna. 

ANALISIS DE LA GESTIÓN 

Acciones de vigilancia y control del bajo peso al nacer   

Programas para la detección temprana de alteraciones del crecimiento y desarrollo de niños y niñas 

menores de 10 años   

Actividades de información y comunicación con las familias   

Promoción del acceso a servicios de salud   

Promoción de estilos de vida saludables dirigidos a las familias   
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INDICADOR 35: Incidencia de sífilis congénita. 

Gráfica No. 6. Incidencia de sífilis congénita. 

 

FUENTE: DANE- SIVGILA – SEC. SALUD DEPARTAMENTAL. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

La disminución del indicador se debe a varias acciones de salud pública como:  

 Aumento de la cobertura del control prenatal.  

 Aumento en la calidad de los controles prenatales.  

 Coves y unidades de análisis que permiten identificar falencias y correcciones de las 

mismas.  

 Adherencia las guías de manejo clínico de la sífilis gestacional.   

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Se presentan avances relacionados con el desarrollo de las estrategias como AIEPI en cada uno de 

los municipios, lo que ha permitido reducir la mortalidad infantil; si bien es cierto no se redujo la 

mortalidad en menores de 5 años, se logró mantener la tasa de este indicador estable. Desde los 

Entes Territoriales Municipales se ha desarrollado un trabajo comunitario para adoptar prácticas 

saludables y reconocer señales tempranas para consulta oportuna en los organismos de salud y de 

los cuales se espera una respuesta efectiva y de calidad a fin de e vitar complicaciones y muerte en 

los niños y niñas menores de 5 años.   Disminución de enfermedades inmunoprevenibles, prestación 

del servicio de vacunación sin barreras. 

Los municipios que están por encima del promedio departamental  son Valle de San Juan, Herveo, 

Carmen de Apicalá, Coello, Honda, Armero Guayabal, Saldaña, Rovira, Cajamarca.   
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INDICADOR 37: Porcentaje de niños y niñas de primera infancia afiliados al SGSSS. 

Tabla N° 15. Porcentaje de niños y niñas de primera infancia afiliados al SGSSS. Tolima 2011 

– 2015  

FUENTE: Cubos SISPRO 2015 y  DANE 2015 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

La cobertura de la población de 0 a 28 años afiliada al SGSSS, e los años 2012, 2013, 2014 y 2015, 

ha disminuido en cada vigencia en razón al cambio de  edad de Niños Niñas, Adolescentes y 

Jóvenes que no necesariamente se reemplazan. También es importante tener en cuenta el Proceso 

de Movilidad de las personas de un Régimen a Otro y la portabilidad Nacional que la legislación 

permite desde el año 2013. 

ANALISIS DE LA GESTIÓN 

La auditoría al Régimen Subsidiado ha permitido realizar seguimiento a las bases de datos que 

opera en los municipios y de esta manera garantizar la cobertura en salud a esta población.  

INDICADOR 72: Tasa de muertes por causas externas en primera infancia. 

Gráfica No. 7. Tasa de muertes por causas externas en primera infancia. 

  

FUENTE: SIVIGILA. 
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Año Contributivo Subsidiado Total afiliados Total Población Porcentaje de 
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2011 34563 71169 105732 155942 67,80 

2012 33505 67656 101161 154804 65,35 

2013 33161 67604 100765 153866 65,49 

2014 33406 65629 99035 153170 64,66 

2015 33.440 63.642 97.082 152.506 63.65 
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Tabla N° 16. Tasa de muertes por causas externas en primera infancia. Tolima 2011 – 2014. 

Año Casos Población Tasa 

2011 30 155942 19,24 

2012 21 154804 13,57 

2013 28 153866 18,20 

2014 32 153170 20,89 
FUENTE: SIVIGILA. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

La tasa de mortalidad por causa externa en el grupo de 0 a 5 años, muestra un comportamiento 

irregular en el periodo, encontrándose que el  año 2012 (13,57 x 100.000 niños de 0 a 5 años) fue el 

año en el que menos se presentaron defunciones por esta causa en este grupo de edad, si n 

embargo para el año 2013 y 2014 se observa nuevamente un aumento de la tasa de mortalidad 

principalmente para el año 2014 (20,89 x 100000niños de 0-5 años) se supera la tasa obtenida a 

inicio de periodo que fue de 19,70 x 100000 menores de 0-5 años; además es importante que la 

mortalidad por causa externa en este grupo de edad está dado principalmente por accidentes de 

tránsito y otros accidentes como ahogamientos entre otros. El mayor número de casos registrados 

se presentaron en zona urbana y en niños de sexo masculino.  

 

INDICADOR 73: Tasa de homicidios en niños y niñas de 0 a 5 años.  

Gráfica No. 8. Tasa de homicidios en niños y niñas de 0 a 5 años. 
 

 

FUENTE: SIVIGILA. 
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Tabla N° 17. Tasa de homicidios en niños y niñas de 0 a 5 años. Tolima 2011 – 2014. 

Año Casos Población Tasa 

2011 2 155942 1,28 

2012 1 154804 0,65 

2013 3 153866 1,95 

2014 4 153170 2,61 
FUENTE: SIVIGILA. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El 2012 fue el año en el que menos se presentaron defunciones por esta causa en este grupo de 

edad, sin embargo para el año 2013 y 2014 se observa un aumento de la tasa principalmente para el 

año 2014 (2,61 x 100000 niños de 0-5 años) superando la tasa obtenida a inicio de periodo que fue 

de 1,9 x 100000 menores de 0-5 años. La mayoría de los casos se presentó en zona rural y en niños 

de sexo masculino. 

 

INDICADOR 75: Tasa de muertes por otros accidentes en niños y niñas de 0 a 5 años. 

Tabla N° 18. Tasa de muertes por otros accidentes en niños y niñas de 0 a 5 años. Tolima 

2011 – 2014. 

Año Casos Población Tasa 

2011 18 155942 11,54 

2012 19 154804 12,27 

2013 22 153866 14,30 

2014 21 153170 13,71 
FUENTE: SIVIGILA. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Durante el periodo analizado 2011 - 2014, la tasa de mortalidad por otras causas fue de 12,96 por 

100.000 menores de 5 años, a pesar que durante los años 2012 y 2013 se presentó un aumento 

respecto al años 2011, para el año 2014 el indicador disminuyo pasando de 14,3 a 13,7. Una de las 

principales causas de la mortalidad en este grupo está dado por ahogamientos sumersiones.  Este 

tipo de accidentes se debe en un alto porcentaje al cuidado de los niños y niñas por parte de su 

familia. La mayoría de los casos se presentaron en zona rural y en niños de sexo masculino.  
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INDICADOR 76: Tasa de muertes por accidentes de tránsito en niños, niñas y adolescentes.  

Tabla N° 19. Tasa de muertes por accidentes de tránsito en niños, niñas y adolescentes. 

Tolima 2011 – 2014. 

Año Casos Población Tasa 

2011 10 155942 6,41 

2012 1 154804 0,65 

2013 3 153866 1,95 

2014 7 153170 4,57 
FUENTE: SIVIGILA. 

En los últimos cuatro años no se logró una disminución de los indicadores de mortalidad por 

accidentes de tránsito. No se encuentra diferencias importantes respecto al género, sin embargo, se 

observa un mayor número de casos de mortalidad por accidentes de tránsito en el área urbana. La 

mortalidad por accidentes de tránsito en el grupo de edad de 0-5 años presentó un descenso en los 

años 2012 y 2013 (0,65 y 1,95 x 100.000 niños de 0-5 años respectivamente), sin embargo en el año 

2014 se evidencia un aumento importante del indicador siendo este de 4,57 x 100.000 niños de 0-5 

años. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Implementación del programa de salud mental. Redes de Salud Mental para la articulación y acción 

interinstitucional en el abordaje de eventos y/o conducta suicida.  

Redes de apoyo social y comunitaria en prevención de la conducta suicida.   

Acciones de reporte a través de la búsqueda activa institucional y seguimiento a familias con casos 

de suicidio consumado y pacientes  y familias con intento de suicidio y aplicación de cuestionarios de 

riesgos   

Gestión del conocimiento a través de proceso de formación y capacitación en temas de Prevención 

del riesgo, protocolos de atención y alternativas de intervención, dirigido a funcionarios de las 

diferentes instituciones y sectores, como profesionales del área de salud mental.   

Asistencia y participación en comité de convivencia escolar del departamento para la articulación de 

actividades, como lo son las rutas de atención. 

Promoción  del uso de medidas de seguridad, señalización, mantenimiento de vías y campañas 

educativas en prevención de la accidentalidad   
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INDICADOR 26: Porcentaje de transmisión materno infantil de VIH en menores de 2 años  

Gráfica No. 9. Porcentaje de transmisión materno infantil de VIH en menores de 2 años 

 

FUENTE: SIVIGILA. 

Tabla N° 20. Porcentaje de transmisión materno infantil de VIH en menores de 2 años.  

Año 
No. Gestantes VIH 

positivas 

No. De casos 

< 2 años 
% TMI de VIH 

2011 9 1 0,11 

2012 17 1 0,05 

2013 13 0 0 

2014 9 1 0,11 
FUENTE: SIVIGILA. 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Mayor cobertura del control prenatal y de la oferta y realización de tamización a las ge stantes 

frente a VIH/SIDA. 

Mayor adherencia por parte de los prestadores de servicios de salud y de las empresas 

administradoras de planes de beneficio (EAPB),al cumplimiento de las guías técnicas de 

detección temprana de alteraciones en el embarazo, atenc ión del parto y del recién nacido, 

vigilancia y seguimiento de la morbilidad materna extrema, análisis de casos que permiten la 

elaboración de planes de mejora dirigidos a la mitigación de las fallas detectadas; fortalecido con 

las estrategia de  información, educación y comunicación social que se realiza desde el 

departamento y los municipios a través del plan de intervenciones colectivas, así como el 

aumento gradual de la cobertura en aseguramiento en salud.  
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ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Monitoreo y evaluación de las guías de atención y de las normas técnicas y administrativas del 

Programa Salud Sexual y Reproductiva, en todo lo relacionado con Maternidad Segura en las 

IPS. Análisis del sistema de información de los Programas de Salud Sexual y Reproductiva, con 

énfasis en lo relacionado con las gestantes. 

Transmisión de mensajes radiales considerados como estrategias de IEC (información, 

educación y comunicación), con lo cual se pretende fortalecer, orientar y dar pautas a todas las 

gestantes para conseguir una maternidad segura mediante la sensibilización frente al ingreso al 

control prenatal y signos de alarma.Seguimiento al cumplimiento de las guías de atención y de 

las normas técnicas y administrativas del control prenatal, atención del parto, atención del recién 

nacido y planificación familiar, en los prestadores de servicios de salud de los 47 

municipiosCapacitación en guías de atención integral, asesoría pre y pos prueba de VIH y 

planificación familiar.  

3.1.1. INMUNIZACIÓN 
 

INDICADOR 16: Número de niños y niñas menores de 5 años a quienes se les realiza seguimiento 

individual, que tienen el esquema de vacunación completo para su edad.  (Incluye DPT) 

Gráfica No. 10. Porcentaje de niños y niñas menores de 5 años a quienes se les realiza seguimiento 

individual, que tienen el esquema de vacunación completo para su edad. (Incluye DPT) 

 

  

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones. 
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Tabla N° 21. Número de niños y niñas menores de 5 años a quienes se les realiza seguimiento 

individual, que tienen el esquema de vacunación completo para su edad. (Incluye DPT). 

Tolima 2011 – 2015. 

Periodo Numerador Denominador Resultado 

2011 22591 26392 85,6% 

2012 21175 22208 95.3% 

2013 20027 22335 89.7% 

2014 19574 21419 94% 

2015 18535 21253 87,2% 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

La meta programática asignada por el Ministerio de Salud  es ajustada en cada uno de los 

municipios, a partir del 2013, permitiendo mantener las coberturas en este biológico en bajo riesgo 

con disminución de la brecha de lo alcanzado frente a lo esperado.  El Departamento articula 

acciones y estrategias con los entes territoriales Entidades Administradoras de Planes de Beneficio a 

través de asistencias técnicas y mesas de trabajo lo que permite definir acciones y estrategias que  

mejoren el indicador, sin desconocer que se deben fortalecer el seguimiento nominal de la población 

objeto PAI por parte de los diferentes entes dentro del marco de sus competencias.  

INDICADOR 17: Cobertura de vacunación con BCG en nacidos vivos. 

Gráfica No. 11. Cobertura de vacunación con BCG en nacidos vivos. 

 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 

78

77

82

80

83,8

72

74

76

78

80

82

84

86

2011 2012 2013 2014 2015



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

40 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

Tabla N° 22. Cobertura de vacunación con BCG en nacidos vivos. Tolima 2011 – 2015. 

Periodo Numerador Denominador Resultado 

2011 20054 25703 78% 

2012 19619 25598 77% 

2013 17980 21959 82% 

2014 16973 21312 80% 

2015 16738 19965 83.8% 
FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Se observa  tendencia a la mejora, en el indicador.  

En el Departamento por georeferencia tenemos gestantes que solicitan la atención en municipios de 

otros departamentos, lo que impacta negativamente en la cobertura Tolima, debido que la dosis 

aplicada se suman al Departamento donde ocurrió el nacimiento.  

INDICADOR 18: Cobertura de vacunación contra polio en niños y niñas menores de 1 año. 

Gráfica No. 12. Cobertura de vacunación contra polio en niños y niñas menores de 1 año. 

 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 
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Tabla N° 23. Cobertura de vacunación contra polio en niños y niñas menores de 1 año. Tolima 

2011 – 2015. 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Las Administradoras de planes de beneficio deben fortalecer  la demanda inducida efectiva y 

seguimiento  de la población asegurada,  garantizando  la vacunación institucional y en zonas 

rurales dispersas con el fin de garantizar el servicio en la población  vulne rable. 

Dificultades en articulación interadministrativa entre las IPS púbicas y entes locales que no permita 

armonizar acciones conjunta para un mayor impacto. 

INDICADOR 19: Cobertura de vacunación con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en niños y 

niñas menores de 1 año. 

Gráfica No. 13. Cobertura de vacunación con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en niños 

y niñas menores de 1 año. 

 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones Departamental.  
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Tabla N° 24 Cobertura de vacunación con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en niños y 

niñas menores de 1 año. 

Periodo Numerador Denominador Cobertura 

2011 21749 25703 84,6 

2012 20213 25598 79,39 

2013 19229 21959 87,3 

2014 18112 21312 85 

2015 18158 19965 90.9 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones Departamental. 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Baja aceptabilidad de la vacunación en grupos poblacionales específicos.  

La población descubierta es principalmente la que reside en áreas rurales y rurales dispersas que 

dificultan el acceso de vacunadores a la zona. Áreas de conflicto armado. 

 

INDICADOR 20: Cobertura de vacunación contra rotavirus en niños y niñas menores de 1 año.  

Gráfica No. 14. Cobertura de vacunación contra rotavirus en niños y niñas menores de 1 año. 

 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 
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Tabla N° 25. Cobertura de vacunación contra rotavirus en niños y niñas menores de 1 año. Tolima 2011 – 2015. 

Periodo Numerador Denominador Resultado 

2011 19349 25703 75,3 

2012 19503 25598 76,6 

2013 18502 21959 84,3 

2014 18097 21312 84,9 

2015 18102 19965 90.7 
FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Se observa una tendencia al aumento, con  coberturas en bajo riesgo,  el biológico se incluyó en el 

programa a partir el año 2009, el lineamiento técnico  describe que para la aplicación de las 

segundas dosis el tiempo límite es de 7 meses  de edad del menor de un año, lo que impacta la 

cobertura debido a que la población que consultó por encima de estas edades no se permitía la 

aplicación de la vacuna, incidiendo esto en la cobertura administrativa. En el  año  2013 el 

lineamiento técnico  amplio el rango de edad de administración de esta dosis hasta los  11 meses 

facilitando la captación del menor, reflejándose esto en el dato numérico de la cobertura.  

 

INDICADOR 21: Cobertura de vacunación contra neumococo dos dosis en niños y niñas menores de 

1 año. 

Gráfica No. 15. Cobertura de vacunación contra neumococo dos dosis en niños y niñas 

menores de 1 año. 

 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 
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Tabla N° 26. Cobertura de vacunación contra neumococo dos dosis en niños y niñas menores 

de 1 año. Tolima 2011 – 2015. 

Periodo Numerador Denominador Resultado 

2011 15596 25703 60,7 

2012 19867 25598 78 

2013 19108 21959 87,02 

2014 18345 21312 86,1 

2015 18303 19965 91.7 
FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Este biológico se universalizo como parte del programa PAI a partir de mayo - junio de 2011, se 

observa un comportamiento que tiende al aumento con coberturas en bajo riesgo,  los dos últimos 

años su cobertura es estable. Una de la razones para no alcanzar coberturas administrativas está 

dada porque los padres o cuidadores solicitan el esquema no PAI de este biológico, dosis que no 

son reportadas por los profesionales  que realizan la administración de la vacuna, restándole el dato 

a la cobertura departamental. Dentro de la gestión  que viene realizando el Departamento es 

recolectar los registros de estas dosis para incluirla en el dato departamental.  

 

INDICADOR 22: Cobertura de vacunación con triple viral en niños y niñas menores de 1 año  

Gráfica No. 16. Cobertura de vacunación con triple viral en niños y niñas menores de 1 año 

 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones Departamental 
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Tabla N° 27. Cobertura de vacunación con triple viral en niños y niñas menores de 1 año. 

Tolima 2011 – 2015. 

Periodo Numerador Denominador Cobertura 

2011 25165 25704 86,2 

2012 20920 25598 81,73 

2013 19704 25253 88,55 

2014 18474 21404 86,3 

2015 18565 20091 92.4 
FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones Departamental 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Baja aceptabilidad de la vacunación en grupos poblacionales específicos. La población descubierta 

es principalmente la que reside en áreas rurales y rurales dispersas que dificultan el acceso de 

vacunadores a la zona. Áreas de conflicto armado. 

 

INDICADOR 23: Cobertura de vacunación contra fiebre amarilla en niños y niñas de 1 año . 

Gráfica No. 17. Cobertura de vacunación contra fiebre amarilla en niños y niñas de 1 año. 

 

FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 
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Tabla N° 28. Cobertura de vacunación contra fiebre amarilla en niños y niñas de 1 año. 

Periodo Numerador Denominador Resultado 

2011 22108 25703 86,6 

2012 20379 25598 79,61 

2013 19736 21959 88,69 

2014 18514 21312 86,5 

2015 11650 20091 58 
FUENTE: Programa Ampliado de Inmunizaciones 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Coberturas estables en bajo riesgo.  

Las administradoras de planes de beneficio no han asumido la responsabilidad de la población 

afiliada, realizan una demanda inducida no efectiva, no verifican si usuario accede o no al servicio de 

vacunación.  

Dentro de las gestiones que viene realizando el Departamento es no permitir que se generen 

oportunidades perdidas en la aplicación del biológico, por esto se imparte el lineamiento que se debe 

vacunar todo niño que solicite la vacuna así se aumente el factor de pérdida del biológico.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Vacunación extra institucional o extramural (casa a casa).  

Realización de visitas de asistencia técnica a las Entidades Administradoras de Planes de Be neficio 

y a las IPS Públicas y Privadas a fin de generar competencias en la implementación apropiada del 

Programa Ampliado de Inmunizaciones. 

Gestión de insumos necesarios para la vacunación infantil.  

Fortalecimiento de la red de frio fortalecida la cual cumple con las normas WHO y lineamientos 

exigidos por el ministerio en esta área. 

Capacitación permanente al talento humano que opera en el programa en los 47 municipios del 

Departamento. 

Sistema de información fortalecido en oportunidad de la información y  seguimiento. 

Socialización permanente de lineamientos nacionales y departamentales.  
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INDICADOR 36: Cinco primeras causas de morbilidad en primera infancia. 

Tabla N° 29. Cinco primeras causas de morbilidad en primera infancia. Tolima 2011 – 2014. 

Menores 5 años 2011 2012 2013 2014 

Enfermedades del sistema respiratorio 26709 24699 18053 18.028 

Ciertas enfermedades infecciosas y 

parasitarias 

18425 16559 12357 11.521 

 Enfermedades del sistema digestivo 6780 6527 6335 8.449 

Enfermedades de la piel y del tejido 

subcutáneo 

7115 7010 5408 4.875 

Traumatismos, envenenamientos y 

algunas otras consecuencias de causa 

externas 

4935 4258 3701 3.705 

FUENTE: SISPRO, 2015. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Son las enfermedades del sistema respiratorio, las infecciones y las sis tema digestivo las que más 

prevalecen en ese grupo de población, que guardan correlación con las estadísticas del país y que 

reflejan la susceptibilidad de los menores de 5 años a este tipo de patologías, lo que indica que 

indirectamente factores asociados a la calidad de condiciones sanitarias y ambientales como a 

factores nutricionales. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

El Departamento ha realizado grandes esfuerzos para mejorar la calidad de atención de la población 

menor de 5 años a través de la implementación de la estrategia AIEPI,  principalmente en el 

componente comunitario, a través de la sensibilización frente a la adopción de prácticas clave en la 

familia de los niños y niñas y en la comunidad. En el marco del Programa Ampliado de 

Inmunizaciones se ha mejorado el acceso al servicio de vacunación garantizando la vacunación de 

puertas abiertas en todas las IPS, evitando las oportunidades perdidas.  

  

3.1.2. NUTRICIÓN 

INDICADOR 13: Prevalencia de exceso de peso en niños, niñas y adolescentes  

El SISVAN tiene "Sin Registro" en los años a reportar valores que oscilan desde el 30 al 67% del 

total, lo que dificulta el análisis de la información dada la falta de confiabilidad de la misma.  En el 

plan de desarrollo “Soluciones que transforman 2016-2019” se planteó la meta de construir la línea 

base para este indicador. 
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INDICADOR 14: Duración mediana de la lactancia materna exclusiva 

La ENSIN 2010 es la única fuente oficial que suministra este dato.  

La encuentra ENSIN es realizada cada  cinco años  bajo la responsabilidad del ICBF, encontrándose 

para el 2005 una media de duración de la lactancia materna exclusiva para Tolima del 2,7 y una 

nacional de 2,2 meses. En el año 2010 la media de duración de la lactancia materna exclusiva para 

el Tolima se incrementó a 3,3 meses y una media nacional que descendió a 1,8 meses. Lo anterior 

evidencia que la media para el departamento se encuentra por encima de la nacional para el año 

2005 y 2010, sin embargo se encuentra por debajo del parámetro estándar recomendado por la 

OMS UNICEF de 6 meses exclusiva y hasta los dos años complementaria. Según la encuesta se 

encuentra lo siguiente: ¨En la zona rural se evidencia mayor tiempo de duración de la lactancia 

respecto a las zonas urbanas; igualmente en los niveles 1,2 y 3 del SISBEN se evidencia mayor 

duración de la lactancia respecto a los niveles más alto.  

 

INDICADOR 11: Prevalencia de desnutrición crónica o retraso en talla para la edad en menores de 5 

años. 

Gráfica No. 18. Prevalencia de desnutrición crónica o retraso en talla para la edad en menores 

de 5 años. 

FUENTE: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional – SISVAN 
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Tabla N° 30. Prevalencia de desnutrición crónica o retraso en talla para la edad en 

menores de 5 años. 

Periodo Numerador Denominador Prevalencia 

2011 6400 52507 12,2 

2012 5307 40041 13,3 

2013 6196 48695 12,7 

2014 7550 66632 11,3 
FUENTE: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional – SISVAN 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Estos resultados pueden asociarse a que en el departamento el porcentaje de desempleo para 

el año 2013 se ha establecido en 11,7% según DANE, lo que conlleva a menos recursos 

económicos para adquirir los alimentos que hacen parte de la canasta básica familiar, 

adicionalmente el promedio de lactancia materna exclusiva para el departamento es de 3,3 

meses para el año 2010 según la ENSIN, superior a la media nacional, pero inferior a las 

recomendaciones de la OMS que refieren un mínimo de 6 meses.  

El desconocimiento de la población en temas como lactancia materna, alimentación 

complementaria, consumo de alimentos saludables y hábitos y estilos de vida saludables hacen 

parte de otros factores que están contribuyendo a la desnutrición crónica. 

Se aclara que la línea base del plan de desarrollo 2016-2019 en este indicador fue tomado de la 

ENSIN 2010, por ser el dato de mayor confiabilidad. Para ese año la prevalencia alcanza el 10.7 

en menores de 5 años.  

INDICADOR 12: Prevalencia de desnutrición global o bajo peso para la edad en menores de 5 años  

Gráfica No. 19. Prevalencia de desnutrición global o bajo peso para la edad en menores de 5 

años 

FUENTE: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional – SISVAN 
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Tabla N° 31. Prevalencia de desnutrición global o bajo peso para la edad en menores de 5 

años. Tolima 2011 – 2014. 

Año Numerador Denominador Prevalencia 

2011 1593 52152 3,1 

2012 1591 39615 4,0 

2013 1964 47957 4,1 

2014 5687 57803 9,8 
FUENTE: Sistema de Vigilancia Alimentaria y Nutricional – SISVAN 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

El aumento de la prevalencia de desnutrición global o bajo peso para la edad en meno res de 5 años 

puede asociarse a una mayor detección por parte de los Prestadores de Servicios de Salud que 

realizan el cargue de información de niños y niñas asistentes al programa de detección temprana de 

alteraciones del crecimiento y desarrollo (En el 2011 52.152 niños, 2012: 39.615, 2013: 47957 y 

2014: 57.803).  

Los ajustes realizados a la herramienta de identificación de casos en el año 2013 permitieron 

estandarizar los puntos de corte para garantizar clasificaciones nutricionales adecuadas. Los 

patrones de crecimiento de la Resolución 2121 del 2010, cuentan con una mayor sensibilidad de 

detección de niños y niñas con riesgo nutricional y desnutrición que anteriormente no se clasificaban 

dentro de la normalidad establecida. Se aclara que la línea base del plan de desarrollo 2016-2019 en 

este indicador fue tomado de la ENSIN 2010, por ser el dato de mayor confiabilidad. Para ese año la 

prevalencia alcanza el 2.2 en menores de 5 años.  

INDICADOR 15: Porcentaje de niños con bajo peso al nacer 

Gráfica No. 20. Porcentaje de niños con bajo peso al nacer 

 

FUENTE: EEVV – Estadísticas v itales Secretaria de Salud Departamental 
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Tabla N° 32. Porcentaje de niños con bajo peso al nacer. Tolima 2011- 2015. 

Año Numerador Denominador Porcentaje 

2011 1308 19685 6,6 

2012 1285 19554 6,6 

2013 1176 18784 6,3 

2014 1167 18280 6,4 

2015 404 6573 6.15 
FUENTE: EEVV – Estadísticas vitales Secretaria de Salud Departamental 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Aumento de la adherencia a los programas de detección temprana de alteraciones del  embarazo y a 

un mayor reconocimiento del control prenatal como un factor protector.  Poblaciones con mayor 

afectación Murillo, Santa Isabel, Herveo, Ambalema, Villahermosa, Rovira, Valle de San Juan. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Implementación del plan para el fomento de la lactancia materna en el departamento.  Seguimiento, 

Asistencia Técnica y visitas a las EPS para verificar el cumplimiento en la Suplementación con 

micronutrientes para Gestantes. Complementación Nutricional dirigida a Gestantes, niños y niñas d e 

1 a 5 años  beneficiarios  de programas del ICBF. Posicionamiento del Banco de leche humana del 

Tolima. Fortalecimiento al programa Canguro en el Departamento.  

Seguimiento y asistencia técnica a los 47 municipios para el diseño del Plan de seguridad 

alimentaria y nutricional en el marco de la política NUTRIR  TOLIMA y Plan Nacional de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional. Ejecución del Proyecto "Recuperación Nutricional con Enfoque comunitario 

en 9 municipios priorizados del Tolima": Ataco, Cunday, Natagaima, Ortega, Planadas, Rioblanco, 

Venadillo, San Antonio y San Luis". 

 

 

 

 

 

 

 

 



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

52 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

3.1.3. IDENTIDAD 

Indicador 68. Proporción de niños y niñas menores de 1 año con registro civil  
 

Gráfica No. 21. Proporción de niños y niñas menores de 1 año con registro civil  

 

 
 

Fuente: Secretaría de Salud Departamental. Registraduría Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 
 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

En los tres primeros años de la serie temporal de análisis, se puede observar que en promedio los 

niños y las niñas se registran el 75%, cifra que se ve notoriamente reducida en el 2015 al pasar al 

63.1%, es decir 13.5% menos. 

Tal como lo establece el Plan de mejoramiento en el tema de infancia, se han identificado 

deficiencias en los sistemas de información en temas de Registro Civil de Nacimiento entre las 

Notarías y la Registraduría que están llevando al subregistro, toda vez que la información de los 

niños y niñas que son registrados en las notarías no es digitalizada inmediatamente por la falta de 

personal  en la Registraduría, llevando incluso 3 o más años de retraso. Esta situación dificulta 

contar con información confiable y unificada para el departamento frente a la Garantía del Derecho a 

la identidad de los niños y niñas. 

ANALISIS DE LA GESTIÓN  

No obstante, se ha venido fortaleciendo la acción articulada entre el Departamento y la Registraduría 

Nacional del Estado Civil – Delegación Departamental del Tolima, para el apoyo en procesos de 

grabación y pos grabación, realización de campañas de sensibilización e información frente al 

derecho a la identidad y jornadas de identificación, principalmente en zonas rurales y apartadas, que 

incluyen el Registro Civil, la tarjeta de identidad y su renovación, así como la cédula para jóvenes.  
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3.1.4. EDUCACIÓN INICIAL 

INDICADOR Nº 43. Número de niños y niñas en programas de atención integral del ICBF (CDI y 

familiar) 

Grafica N°22. Número de niños y niñas en programas de atención integral del ICBF (CDI y 

familiar). Tolima 2013-2014. 

 
Fuente: ICBF, 2015. 

 

La tasa de cobertura de los niños, niñas  madres gestantes y lactantes  aumento  del año 2013  al 

año  2014 un 16%, pasando de atender a 38.190 beneficiarios en el 2013 a 44.279 en 2014, con un 

incremento de más de  6.089  beneficiarios de primera infancia, s ituación que favorece el resultado 

de la cobertura y de la atención integral, en el marco de la implementación de la política nacional de 

cero a siempre. 

INDICADOR Nº 44. Número de niños y niñas atendidos en Hogares comunitarios de Bienestar -HCB 

Familiares, Fami, Grupal y en establecimientos de reclusión y otras formas de atención.  

Grafica N°23. Número de niños y niñas atendidos en Hogares comunitarios de Bienestar -HCB 

Familiares, Fami, Grupal y en establecimientos de reclusión y otras formas de atención.  

Tolima 2013-2014.  

 

 Fuente: ICBF, 2015. 
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La tasa de cobertura de los niños, niñas  madres gestantes y lactantes  disminuyó en la modalidad 

tradicional del año 2013  al año  2014 un 36%   lo  cual indica que  2478 beneficiarios transitaron a la 

modalidad Integral. 

Al revisar los datos poblacionales tomados como base por el  SUIN del  cálculo de este indicador, se 

evidencia un comportamiento descendente en la población de los niños, niñas, madres gestantes y 

lactantes destacando el comportamiento  entre el 2013 y 2014, permitiendo así el tránsito y la 

cualificación en una atención integral a los beneficiarios.  

ACCIONES MAS DESTACADAS 

El tránsito a la modalidad integral ha permitido la cualificación del talento humano y de los 

programas del servicio  brindándose una atención integral a los niños y niñas de primera infancia 

La cualificación  y participación de las madres comunitarias y Fami en los diferentes diplomados y 

talleres. La motivación de algunas madres comunitarias y FAMI en transitar a la modalidad Integral.                                          

Atención cercana al lugar de residencia de los beneficiarios.  

INDICADOR Nº 45. Porcentaje de niños y niñas (3 a 5 años) matriculados en pre jardín y jardín y transición. 

Tabla N°. Porcentaje de niños y niñas (3 a 5 años) matriculados en pre jardín y jardín y transición. 

 
AÑO  

Población de 3 a 5 
años  

Matricula % cobertura 

2011 
                            

51,973  14,227 27.37% 

2012 
                            

51,327  15,648 30.49% 

2013 
                            

50,666  15,566 30.72% 

2014 
                            

50,075  14,345 28.65% 
Fuente: MEN   

  ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 
 

Genera gran inquietud que el porcentaje de niños y niñas de 3 a 5 años matriculados en los grados de pre 

jardín, jardín y transición pase únicamente del 27,4% al 28,6%, entre los años 2012 y 2013. A pesar de los 

incrementos de la matrícula, principalmente en el sector no oficial, sigue siendo muy baja la cobertura. 
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INDICADOR Nº 46. Cobertura escolar neta en transición2 

Indica para un período de tiempo específico, del total de la población de 5 años, qué proporción se 
encuentra vinculada al sistema educativo en el grado de transición.  Mide el nivel de oportunidad en 

el acceso de una niña o niño de 5 años, al nivel de transición con relación al total de niñas y niños de 
esa misma edad. 
 

Grafica Nº 24. Tasa neta de cobertura escolar en Transición. Tolima, 2011-2014. 
 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental. 2015. 

Se resalta que todas las instituciones educativas oficiales del departamento ofrecen atención en el 
nivel de transición y que la Secretaría de Educación Departamental tiene establecida la ruta de 

transición de los niños y niñas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar al sistema educativo.  
 
La tasa de cobertura escolar neta en transición desmejoró del año 2011 al 2014 al pasar del 59.3%  

al 49.83%, lo  cual indica que 50  de cada 100 niños con 5 años de edad están siendo atendidos por 
el sistema educativo. 

 
El grado cero de educación o transición en el departamento del Tolima ofrecida a niños y niñas de 5 
años es el primer peldaño del sistema educativo oficial en Colombia. En el departamento del Tolima 

reporta unas tasas de cobertura netas superiores al 49% e inferiores al 63% en el periodo de 
estudio, siendo el año de menor cobertura el 2014 con 49.8% y el de mayor cobertura el 2012 con 
62.4%, lo que evidencia un descenso en el comportamiento del indicador en los últimos 2 años 

analizados. 
 
La cobertura neta en el grado de transición de los municipios del Tolima no certificados en educación 

en el año 2014 fue de 49.83%, por debajo en 5 puntos de la media Nacional (55%). Por otra parte, 
presenta  una disminución con relación al año 2013 de -5.3 puntos, con comportamiento decreciente 
en el periodo de análisis, muy similar al registrado a nivel Nacional.  

 
 

 
 

                                                                 
2 El análisis de los indicadores 50 al 54 relacionados con las coberturas brutas por cada nivel educativo, fue 
incorporado en el análisis de los indicadores del 46 al 49 sobre coberturas netas.  
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INDICADOR 51. Cobertura escolar bruta en transición.  

 
La cobertura Bruta en este nivel alcanzó el 83.9% menor en 6 puntos a los resultados obtenidos en 

el año 2013 y por debajo 5 puntos de la media nacional, la tendencia del indicador es a la baja  como 
lo muestra la siguiente gráfica: 
 

Grafica Nº 25. Tasa de cobertura bruta para educación Transición.  Tolima, 2011-2014. 
 

 
 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental. 2015. 

 
En el periodo 2012-2014 la mayor matricula en el nivel de transición se registró en el año 2012 con 

15.425 estudiantes, y entre el 2012-2014 la matricula disminuyo en  -1.428 estudiantes; y al 30 de 
abril de 2015 se registra una matrícula de 11.584 estudiantes en el nivel de transición.  

 
 

Grafica Nº26. Cobertura Bruta y Neta Tolima, Nación. Tolima 2012 – 2014. 

 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental. 2015. 
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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 
 

La mayor disminución de la matrícula, entre el 2013-2014, es en la Zona Rural con el 13.2% (-977 
estudiantes), motivado por la dispersión de la zona rural que dificulta el acceso a los niños y niñas al 
sistema educativo; y en algunos casos por la migración de población de la zona rural a la zona 

urbana. 
 
El comportamiento decreciente de este indicador, tanto del nivel nacional y departamental, obedece 

entre otras, a que el indicador fue programado de acuerdo con la proyección de población DANE que 
mostraba incremento, contrario a la realidad de la matricula que ha venido disminuyendo por 
disminución de la población escolar en el nivel de preescolar.  La situación económica de las 

familias, la dispersión poblacional en el sector rural y la  inseguridad que dificulta el desplazamiento 
de los niños y niñas a las sedes educativas, entre otros aspectos, también son razones que afectan 
el comportamiento decreciente de este indicador que debe tender al 100% de cobertura.  

 
ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

 
Posicionamiento de la educación inicial en el departamento del Tolima, mediante la estrategia de 
movilización social “EXPLORA, IMAGINA Y TRANSFORMA "TODOS POR LA EDUCACIÓN INICIAL 

EN EL TOLIMA”; con apoyo a la constitución y fortalecimiento de redes pedagógicas de primera 
infancia y redes pedagógicas de preescolar en los 46 municipios, con la cualificación del talento 
humano en el componente pedagógico de la estrategia de cero a siempre, dotación de ambientes 

educativos a los preescolares públicos y la búsqueda de los niños y niñas para el ingreso al sistema 
educativo con la estrategia “La Escuela busca los niños” e implementando una herramienta virtual de 
articulación, información e intercambio de experiencias exitosas para  los preescolares públicos, 

privados y CDI. 
El tránsito de la educación tradicional a la formación integral que en la actualidad se insiste para la educación 
inicial, ha permitido la cualificación del talento humano, el mejoramiento de las dotaciones y materiales 
especializados en las instituciones educativas y la adecuación de los programas, pensando en brindar una 
atención integral a los niños y niñas de primera infancia, de calidad. Los programas de cualificación  y 
participación de las madres comunitarias y Familias en los procesos de formación de los niños y niñas ha 
motivado el tránsito de los niños y niñas a la modalidad Integral. Se ha procurado garantizar la atención de 
niños y niñas en un lugar cercano a su residencia. En otros casos, se garantiza la movilidad, para evitar riegos 
en el desplazamiento.   
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3.1.7 VIOLENCIAS CONTRA LOS NIÑOS Y NIÑAS. 

El restablecimiento de los derechos de los niños, las niñas y los adolescentes, es el conjunto de 

actuaciones administrativas que la autoridad competente debe desarrollar para la restauración de su 
dignidad e integridad como sujetos de Derechos, y de su capacidad para disfrutar efectivamente de 

los derechos que le han sido vulnerados, dentro del contexto de la protección integral y los principios 
de prevalencia, interés superior, perspectiva de género, exigibilidad de derechos, enfoque diferencial 
y corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado.  

Indicador 69. Número de niños y niñas de 0 a 5 años atendidos por el ICBF con proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos – PARD.  

Gráfica Nº 27. Número de niños y niñas de 0 a 5 años atendidos por el ICBF con proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos – PARD. 

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

De los 1026 niños, niñas y adolescentes que ingresaron al Proceso Administrativo de 
Restablecimiento de Derechos en el año 2014, 218 correspondieron al rango de 0 a 5 años; cifra que 
presentó un incremento del 100,4%  para el 2015, evidenciando el aumento de la denuncia, como 

consecuencia de las diferentes estrategias en materia de prevención y respeto de los derechos de 
los niños y niñas. 

Es importante tener en cuenta que, en los dos años de análisis, los niños y niñas de 0 a 5 años 
representan el 21.24% y 18.81% del total casos atendidos por el ICBF con PARD.  
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Gráfica Nº 28. Número de niños y niñas de 0 a 5 años atendidos por el ICBF con proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos – PARD por sexo. 

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

La información del SIM permite identificar que en la primera infancia, no existen diferencias 
significativas frente a la afectación por género. Para el  2014, la diferencia fue de tan solo dos casos 

entre niños y niñas. En el 2015 la mayor incidencia se  da en las niñas con 25 casos más que los 
niños. 

Indicador 70. Número de niños y niñas de 0 a 5 años  atendidos por el ICBF con proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos - PARD identificados como víctimas de violencia 

sexual. 

Gráfica Nº 29. Número de niños y niñas de 0 a 5 años atendidos por el ICBF con proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos - PARD identificados como víctimas de 

violencia sexual. 

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 
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Para el año 2014, de los 265 casos atendidos por el ICBF con PARD identificados como víctimas de 

violencia sexual,  22 correspondieron a  niños, niñas y adolescentes de 0 a 5  años,  cifra que se 
incrementó en el 154.54% para el 2015, con un total de 56 casos. 

Este tipo de violencia constituye una de las formas más degradantes de vulneración de los derechos 
de los niños y niñas, por las implicaciones y consecuencias no solo a nivel físico, sino en las 

secuelas irreversibles a nivel psicológico y mental, constituyendo una prioridad la prevención,  la 
promoción de la denuncia y  cultura de cero tolerancia por parte de la comunidad ante esta violencia. 

 

Gráfica Nº 30. Número de niños y niñas de 0 a 5 años atendidos por el ICBF con proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos - PARD identificados como víctimas de 

violencia sexual. 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

Las cifras disponibles permiten evidenciar que en la primera infancia, para los dos años 

referenciados las principales víctimas son las niñas. En el año 2014 representan el 81.8% y en el 

2015 el 82.1%. 
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INDICADOR: Niños, niñas y adolescentes víctimas de violencias. 

 

Gráfica Nº 31. Niños, niñas y adolescentes víctimas de violencias.  

 
Fuente. Instituto Nacional de medicina Legal y Ciencias Forenses (Regional sur). 

ANÁLISIS DE LA SITUACION 

 

El indicador en una relación de 0 a 5 años de edad presentó un comportamiento po sitivo pasando de 

una tasa de 0,031 x100.000 niños y niñas maltratados por este fenómeno en el año base (2011), a 

0,18x100.000 hb para el año 2014, es decir una reducción que pasó de 49 casos a 28 casos en el 

último año. El indicador en una relación de 6 a 11 años de edad presentó un comportamiento 

positivo pasando de una tasa de 0,051 x100.000 niños y niñas de 6 a 11 años maltratados por este 

fenómeno en el año base (2011), a 0,32x100.000 hb en este rango de edad para el año 2014, es 

decir una reducción que pasó de  83 casos a  casos 51 en el último año.  

 

El indicador en una relación de 12 a 17 años de edad presentó un comportamiento positivo pasando 

de una tasa de 0,1 x100.000 adolescentes maltratados por este fenómeno en el año base (2011), a 

0,07x100.000 hb para el año 2014, es decir una reducción que pasó de 167 casos a 115 casos en el 

último año. Resalta la cobertura dada a programas de prevención de los delitos emanados de la 

familia como  de violencias y el de violencia intrafamiliar, como el programa de comisario de familia 

escolar, desarrollado los años 2013 y 2014 con 800 niños, niñas y adolescentes formados en esta 

figura de mediación de conflictos. 
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ANALISIS DE LA GESTIÓN  

 

Fortalecimiento de la figura de Comisario Estudiantil.  

Sensibilización a los cuidadores y padres de familia de los niños y adolescentes -Desarrollo de  

campaña de Caza talentos entre la comunidad juvenil que incentiva  actividades Deportivas y 

recreativas.  

Se han actualizado y creado 7 rutas en sus momentos de prevención urgente, en protección y 

temprana en los municipios de Chaparral, Rovira, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, Ataco, San 

Antonio. 

Apoyo a proyectos pedagógicos productivos de las instituciones educativas, principalmente el de 

escuela y café. 

Emprendimientos sociales dirigidos al uso asertivo del tiempo libre a través de las danzas, el teatro y 

el deporte.  

 

INDICADOR 103: Número de niñas y niños de primera infancia lesionados por pólvora. 

 

Tabla N°. Número de niñas y niños de primera infancia lesionados por pólvora. 

  Año Numero de lesionados de 0 a 5 años. 

2011 0 

2012 2 

2013 5 

2014 2 

2015 0 
Fuente: Secretaría de Salud del Tolima, 2016. 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El año con más número de casos presentados por lesiones por artefactos pirotécnicos fue el año 

2013 con 5 casos todos ocurridos en el área urbana. Los principales elementos pirotécnicos que 

causan las lesiones fueron los totes y los volcanes. 
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PRIMERA INFANCIA 

SÍNTESIS DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

 Las mayores causas de mortalidad infantil son las malformaciones congénitas y las 

enfermedades respiratorias agudas.  

 Los accidentes de tránsito y otros accidentes como ahogamientos y sumersiones generan el 

mayor número de  casos de mortalidad por causa externa, principalmente en las zonas 

urbanas y afectando por género más a los niños.  Se dan por descuido de sus familias o 

cuidadores. 

 Existe una debilidad en los sistemas de información de la situación nutricional de los niños, 

niñas y adolescentes, lo que dificulta conocer el estado real de sus condiciones nutricionales 

específicamente en lo relacionado con el exceso de peso la lactancia materna y los hábitos 

alimenticios.  

 Para el año 2015 se registra un descenso significativo en el registro civil de niños menores 

de 1 año, situación que contrasta con el deber inaplazable del estado de garantizar el 

derecho a la identidad desde el momento del nacimiento.  

 Los porcentajes de cobertura en educación inicial se mantienen por debajo del 31%.  Se 

infiere que los menores de 5 años que no están vinculados a alguna institución de educación 

inicial, están siendo cuidados por sus familiares o terceros, lo que disminuye su potencial 

creativo y limita el desarrollo integral. 

 En los dos últimos años se duplicó el ingreso de niños de 0 a 5 años al proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos del ICBF, así como los que ingresaron por 

violencia sexual. 

 En las áreas urbanas es donde se presentaron casos de menores de 5 años lesionados por 

pólvora, debido a descuido de sus familias o cuidadores en la custodia o manejo de 

elementos pirotécnicos.  
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3.2 CURSO DE VIDA: INFANCIA 

La infancia comprende el periodo de vida de un ser humano desde los 6 años hasta los 11 años de 

edad.  Es una etapa fundamental en el proceso de socialización de los niños y niñas con el entorno 

educativo y comunitario.  Se afianzan las conductas, los valores y el criterio personal.  

Las temáticas que se diagnostica en este curso de vida son:  

Derechos de Existencia Salud infantil, Mortalidad por causa externa. 

Derechos de Desarrollo Educación 

Derechos de Protección Trabajo infantil y Violencias hacia niños y niñas. 

 

3.2.1 SALUD INFANTIL 

INDICADOR 6: Cinco primeras causas de mortalidad de niños y niñas de 6 a 11 años. 

Tabla N° 33. Cinco primeras causas de mortalidad de niños y niñas de 6 a 11 años.  

Tolima 2011 – 2014. 

Causa 2011 2012 2013 2014 

T. Maligno del tejido linfático, de los órganos hematopoyéticos y de 

tejidos afines 

4 2 6 5 

Accidentes de transporte  terrestre, inclusive secuelas 7 4 3   

Enfermedades del sistema nervioso,  excepto meningitis   3 4 5 

Ahogamiento  y sumersión accidentales 3 2 3 4 

Otros accidentes, inclusive secuelas 3   5 3 
FUENTE: SIVIGILA. 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

De acuerdo a la información obtenida se logra identificar que durante el periodo analizado (2010-

2014) los fallecimientos por causas externas están dentro de las primeras causas. Muertes que en 

su gran mayoría son evitables. Son las principales causas de defunción en los grupos de edad más 

jóvenes y, en consecuencia, tienen un alto impacto en términos de años potenciales de vida 

perdidos (APVP).  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Se cuenta con un buen sistema de información para obtener los datos relacionados con mortalidad, 

permitiendo identificar las principales causas de defunciones en los diferentes grupos de edad  con 

el fin de ejercer acciones encaminadas  a lograr una disminución en el número de casos. Es así 

como se implementan estrategias dentro de los programa de salud sexual y reproductiva en 
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caminados al fortalecimiento del control prenatal y la detección de alteraciones durante el embarazo. 

Implementación de estrategias AIEPI clínico y comunitario, promoción y prevención de 

enfermedades transmitidas por vectores. Análisis de los casos de mortalidad por dengue y 

tuberculosis para el establecimiento de planes de acción. 

INDICADOR 09: Mortalidad en niños y niñas de 6 a 11 años por malaria (casos).  

En los últimos 10 años no se han reportado casos autóctonos de malaria en el departamento del 
Tolima, aunque existe el factor de riesgo de transmisión de la enfermed ad ya que tenemos presencia 
del vector y hay circulación de población migratoria que ha sido infectada en otras regiones.  

 

INDICADOR 10: Mortalidad en niños y niñas por dengue (casos). 

Grafica Nº 32. Casos de mortalidad por dengue en niños y niñas de 6 a 11 años. 

 

FUENTE: SIVIGILA 

Tabla N° 34. Casos de mortalidad por dengue en niños y niñas de 6 a 11 años. Tolima 2011 – 

2014. 

Año Edad Casos Denominador 

2011 6-11 0 162119 

2012 6-11 1 186991 

2013 6-11 4 157937 

2014 6-11 5 156061 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La mortalidad en menores de 6 a 11 años de edad ha venido presentando aumento en el número de 
casos. Se identifican en las causas las demoras en la respuesta en las remisiones de los pacientes 
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en los casos de dengue con signos de alarma  y dengues graves. Además se evidencian dificultades 

en la adherencia a las guías de atención de este evento por parte del personal médico asistencial.  
 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

 Actividades de promoción y prevención con base en educación comunitaria e información en 
salud y comunicación del riesgo,  promoviendo la participación social e interinstitucional 

(implementación de la estrategia COMBI).  Fortalecimiento de las acciones de vigilancia 
epidemiológica. Capacitación  y seguimiento a personal médico y de e nfermería de las 

UPGDs del Departamento. 
Acciones de control del dengue mediante el control vectorial cuando es pertinente según los 
lineamientos entomológicos y los resultados de la vigilancia en esta materia.  

 
INDICADOR 36: Cinco primeras causas de morbilidad en niños y niñas de 6 a 11 años.  

Tabla N° 35. Cinco primeras causas de morbilidad en niños y niñas de 6 a 11 años. 

 Tolima 2011 – 2014. 

Causas 2011 2012 2013 2014 

 Enfermedades del sistema 

digestivo 

14133 15552 12962 8464 

Ciertas enfermedades 

infecciosas y parasitarias 

12899 14310 8771 7098 

Enfermedades del sistema 

respiratorio 

12693 13378 9237 6299 

Enfermedades del sistema 

genitourinario 

4151 4452 3091 2969 

Enfermedades de la piel y del 

tejido subcutáneo 

3688 4240 2850 2169 

FUENTE: SISPRO. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

En este grupo las enfermedades del sistema digestivo e infección parasitaria son las de mayor 

frecuencia, estas se relacionan a factores ambientales en especial con la calidad del agua y hábitos 

de higiene de la comunidad. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Participación de la comunidad en actividades de Prevención y promoción. Facilitar información sobre 

el tema para identificación de riesgos y promoción de factores protectores.  
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INDICADOR 37: Porcentaje de niños, niñas y adolescentes afiliados al SGSSS.  

Tabla N° 36.  Porcentaje de niños, niñas y adolescentes afiliados al SGSSS.  
Tolima 2011 – 2015. 

Año Contributivo Subsidiado 
Total 

afiliados 
Total población 

Porcentaje 
de 

afiliación 

2011 40.024 95704 135728 162119 83,72 

2012 38997 91294 130291 159908 81,48 

2013 38584 88344 126928 157937 80,37 

2014 38768 85154 123922 156061 79,41 

2015 39.345 82.591 121.936 154.299 79% 
             FUENTE: Cubos SISPRO 2015 y DANE 2015 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La cobertura de la población de 0 a 28 años afiliada al SGSSS, e los años 2012, 2013, 2014 y 2015, 

ha disminuido en cada vigencia en razón al cambio de edad de Niños Niñas, Adolescentes y 

Jóvenes que no necesariamente se reemplazan. También es importante tener en cuenta el Proceso 

de Movilidad de las personas de un Régimen a Otro y la portabilidad Nacional que la legislación 

permite desde el año 2013. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

La auditoría al Régimen Subsidiado ha permitido realizar seguimiento a las bases de datos que 

opera en los municipios y de esta manera garantizar la cobertura en salud a esta población.  

INDICADOR 24: Cobertura de vacunación VPH - virus del papiloma humano - en niñas 

escolarizadas y no escolarizadas a partir de los 9 años. 

Gráfica Nº 33. Cobertura de vacunación VPH - virus del papiloma humano - en niñas 

escolarizadas y no escolarizadas a partir de los 9 años. 

  

               FUENTE: Programa ampliado de inmunizaciones. 2012 tres dosis. 2013-2015   Dos dosis. 
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Tabla N° 37. Cobertura de vacunación VPH - virus del papiloma humano - en niñas 

escolarizadas y no escolarizadas a partir de los 9 años. 

Año Numerador Denominador Resultado 

2012 11148 11801 96% 

2013 48131 72859        66% 

2014 3629 11189 46.9% 

2015 2504 7916 31.6% 

FUENTE: Programa ampliado de inmunizaciones. 2012 tres dosis. 2013-2015   Dos dosis. 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La introducción de la aplicación del VPH al esquema PAI, se inició en el año 2012 con la cohorte de   

niñas matriculadas en cuarto grado de Primaria  cuya edades se encontraban entre 9 -17 años. 

Para el año 2013, se continuó con la segunda fase,  ampliándose la población objeto a niñas 

escolarizadas hasta el grado 11 y las no escolarizadas que solicitaran la vacuna.  En el año 2014 se 

inicia la tercera fase de esta vacunación, l lineamiento fue vacunar a las niñas escolarizadas en 4° 

grado de primaria y por libre demanda para el resto de la población objeto, la cobertura es la 

siguiente: 100% de la población objeto en primera dosis, segundas d osis 48,8%. En esta fase 

influyeron notoriamente los medios de comunicación frente a los casos de supuestas reacciones 

indeseables presentadas en el municipio de Carmen de Bolívar.  

3.2.2 MORTALIDAD POR CAUSA EXTERNA 

INDICADOR 72: Tasa de muertes por causas externas en niños y niñas de 6 a 11 años.  

Tabla N° 38. Tasa de muertes por causas externas en niños y niñas de 6 a 11 años. Tolima 

2011 – 2014. 

Año Numerador Denominador Resultado 

2011 16 162119 9,87 

2012 11 159908 6,88 

2013 17 157937 10,76 

2014 9 156061 5,77 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Con relación a las muertes por causa externa en los menores de 6 a 11 años,  durante el periodo 

2010-2014 el departamento del Tolima presentó un importante descenso en el número de casos 

pasando de 16  (año 2010)  a 9 (año 2014) correspondiente a una tasa de 9,7 a 5,7 x 100000 

menores de 6 a 11 años respectivamente.    
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INDICADOR 73: Tasa de homicidios 

Tabla N° 39. Tasa de homicidios. Tolima 2011 – 2014. 

Año Numerador Denominador Resultado 

2011 4 162119 2,47 
2012 1 159908 0,63 

2013 0 157937 0,00 

2014 0 156061 0,00 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

A pesar que en los últimos años el indicador  fue cero, se debe estar vigilante ante este evento 

considerando su gran importancia  en términos de años potenciales de  vida  perdidos (APVP).  

INDICADOR 74: Tasa de suicidios en niños y niñas de 6 a 11 años. 

Tabla N° 40. Tasa de suicidios en niños y niñas de 6 a 11 años. Tolima 2011 – 2014. 

Año Numerador Denominador Resultado 
2011 0 162119 0,00 

2012 1 159908 0,63 

2013 2 157937 1,27 

2014 1 156061 0,64 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

En este indicador se evidencia una disminución de los casos de suicidio infantil en el departamento 

del Tolima, en el 2010 hubo un caso que represento un tasa de 1,8 por 100.000 niños de 6 - 11 años 

y disminuyó en el 2014 a 1 caso que represento una tasa 0,64 por 100.000 niños de 6 - 11 años. 

INDICADOR 75: Tasa de muertes por otros accidentes en niños y niñas de 6 a11 años. 

Tabla N° 41. Tasa de muertes por otros accidentes en niños y niñas de 6 a11 años. Tolima 

2011 – 2014. 

Año Numerador Denominador Resultado 

2011 9 162119 5,55 
2012 5 159908 3,13 
2013 8 157937 5,07 

2014 7 156061 4,49 
FUENTE: SIVIGILA. 
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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Se observa una tendencia decreciente con pequeñas variaciones durante el periodo analizado, este 

se debe a que una de las principales causas como es el ahogamiento, se ha reducido por el 

fortalecimiento en las medidas de seguridad y el cumplimiento de la reglamentación nacional en los 

sitios que cuenten con piscinas. 

INDICADOR 76: Tasa de muertes por accidentes de tránsito en niños, niñas y ado lescentes. 

Tabla N° 42. Tasa de muertes por accidentes de tránsito en niños, niñas y adolescentes. 

Tolima 2011 – 2014. 

Año Numerador Denominador Resultado 

2011 3 162119 1,85 

2012 4 159908 2,50 

2013 7 157937 4,43 

2014 7 156061 4,49 
FUENTE: SIVIGILA 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Campañas permanentes de capacitación para la prevención de la violencia en todas sus 

manifestaciones 

Asesoría a los 47 municipios para el desarrollo de actividades de P y P en temas de Violencia.                                                                                                                                                                                                                                      

Fortalecimiento de las Redes de Salud Mental y Redes de apoyo social y comunitario. 

Realización de búsqueda activa de casos  y consolidación  a través de las instituciones  

notificadoras.  

Sensibilización sobre la ley 1257 de 2008 de no violencia contra las mujeres y su decreto 

reglamentario. Prevención del Maltrato en NNA y Violencia sexual y protocolos de atención en casos 

de violencia. 

Funcionamiento del consejo seccional de estupefacientes, comité de drogas del Tolima y comités 

municipales para la ejecución de planes territoriales de prevención del consumo de SPA.                                                                                                

 Campañas de seguridad vial Asistencia técnica y asesoría a los 47 municipios para el desarrollo de 

acciones de prevención del consumo de drogas y promoción de la salud. Campañas de 

sensibilización frente al consumo de alcohol/ Sustancias psicoactivas . 
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3.2.3 EDUCACIÓN 

INDICADOR Nº 47 Cobertura escolar neta para educación básica primaria.  

Indica para un período de tiempo específico, del total de la población de 6 a 10 año s, qué proporción 
se encuentra vinculada al sistema educativo en la educación básica primaria.  Mide el nivel de 

oportunidad en el acceso de una niña o niño de 6 a 10 años, a la básica primaria con relación al total 
de niñas y niños de esa misma edad. 
 

Grafica Nº 34. Tasa neta de cobertura escolar para educación primaria.  Tolima, 2011-2014. 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental. 2015. 

Las tasas de cobertura en educación primaria en el departamento del Tolima reportan históricamente 

los más altos porcentajes en relación con las coberturas de los niveles educativos de secundaria y 

media. Aunque el indicador tiende a descender en el periodo de estudio, se reportan tasas entre el 

85.9% y 87%, siendo el año 2011 el de mayor cobertura con el 87.7% y el de menor el 2014 con el 

85.5%. 

INDICADOR Nº 52 Cobertura escolar bruta para educación básica primaria.  

En relación a la tasa bruta de educación primaria se supera el objetivo de desarrollo del milenio que 

plantea el reto de lograr el 100% de cobertura bruta en básica primaria, alcanzando en el año 2014 

el 108.2% de cobertura. 

Grafica Nº 35. Tasa de cobertura bruta para educación primaria. Tolima, 2011-2014. 

 

 

Fuente: Secretaría de Educación Departamental. 2015. 
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Como se evidencia en la gráfica anterior, la tendencia del indicador es a la baja, situación que en 

este caso específico es positiva, debido a que un indicador educativo superior al 110% demuestra 

ineficiencias en el sistema educativo, pues se trataría de una alta demanda de población en extra 

edad matriculada en primaria.   

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

La cobertura neta ha venido decreciendo por disminución de la población escolar en el nivel de 

primaria.  La tasa de cobertura escolar bruta en básica primaria permaneció estable, en cuanto a la 

atención de los niños y niñas oportunamente en el sistema; la diferencia que se observa está 

relacionada con la matrícula de la población en extra edad.  

Las estrategias implementadas para el acceso y la permanencia han permitido que la cobertura 

permanezca estable, cuando se evidencia un incremento en el ingreso oportuno al sistema de los 

niños y niñas en la edad apropiada en este nivel.  Teniendo en cuenta la ruralidad y dispersión de la 

población del departamento se tiene implementada en los 46 municipios no certi ficados en 

educación, la metodología de escuela nueva lo que ha permitido la continuidad  en este nivel 

educativo.  Por otra parte, estrategias como alimentación  y transporte escolar contribuyen a que los 

estudiantes accedan y permanezcan en la escuela. 

En los encuentros municipales por la educación se destacó la participación de la comunidad 

educativa y concientización de los padres y estudiantes en el ingreso oportuno al sistema educativo.   

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Haber alcanzado el cumplimiento del Obje tivo del Desarrollo del Milenio en cuanto a la 

universalización de la educación básica primaria.  

Con la ejecución de la campaña Muchos Más Estudiando que desarrolla la estrategia la escuela 

Busca a los Niños se logró la vinculación de las familias al proceso educativo, se realizó la búsqueda 

de los niños que se encuentran por fuera del sistema, la organización de la comunidad entorno a la 

institución educativa.  La Entidad Territorial Tolima cuenta con mayor oferta que demanda educativa. 

La proyección de cupos para el año 2015 fue de 178.235 estudiantes y al 30 de junio de 2015 se han 

matriculado 167.546  estudiantes; lo que indica que hay oferta educativa  para 10.689 niños, niñas y 

adolescentes, adicionales. 

Dotación de material pedagógico de apoyo para e l desarrollo del proceso aprendizaje. Ejecución del 

proyecto de mejoramiento de infraestructura educativa- baterías sanitarias del sector rural 

Se garantiza el pago oportuno del estímulo a los docentes ubicados en las zonas de difícil acceso. 

Está definida la metodología para que los niños que cursan primara y se encuentran en extra edad 

puedan avanzar hasta llegar a la básica secundaria. 
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INDICADOR 55. Tasa  de deserción en educación básica primaria.  

Indica el total de niñas, niño y adolescente que se matricularon en básica primaria, que porcentaje 
no terminaron el año escolar. Mide el riesgo de que una niña, niño y adolescente abandone el 

sistema escolar en primaria. 
 
Grafica Nº 36. Tasa  de deserción en educación básica primaria, Tolima. 2011-2014. 

 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental, 2015. 

La tasa de Deserción en Básica Primaria  mejoró del año 2011 al 2014 al pasar del 5.32% al 5.04%  

arrojando una disminución de -0.28% en el periodo; esta tasa nos indica que de 100 estudiantes 5 

abandonan sus estudios en el transcurso del año escolar en este nivel.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

La Secretaria de Educación y Cultura, dentro de la  estrategia “La Escuela Busca los Niños” y la 

campaña “Muchos Más Estudiando” estableció la brigada de escolarización con el fin de buscar los 

estudiantes por fuera del sistema educativo y desertores y vincularlos nuevamente al sistema 

educativo, mediante la cual se logró ingresar algunos estudiantes; También tiene implementado 

estrategias de alimentación y transporte escolar para retener a los estudiantes en el sistema 

educativo. Igualmente con la implementación de la jornada escolar complementaria que propende 

por la atención a los niños en algo riesgo social, en posible deserción y repitencia; esta estrategia 

busca fortalecer la actitud positiva de estudiantes y padres hacia el estudio y les da herramienta para 

mejorar en lo personal y social y proyección del proyecto de vida.  

INDICADOR 58. Tasa de repitencia en educación básica primaria.  

Indica para un tiempo específico, la proporción de alumnos matriculados en educación básica 

primaria que reprobaron el año escolar y no pueden ser promovidos al año siguiente.  
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Grafica Nº 37. Tasa  de repitencia en educación básica primaria., Tolima. 2012-2014. 

Fuente: MEN, 2015. 

La repitencia en educación primaria muestra un comportamiento decreciente en el periodo 

estudiado, pasando del 1.12% al 0.83% del 2012 al 2014. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

La Tasa de Repitencia en Educación Básica Primaria  permaneció estable   del año 2011 al 2014 sin 

alcanzar a un dígito en ambos años; esta tasa nos indica que de 100 niños y niñas  matriculados en 

un grado escolar de básica primaria,   aproximadamente uno se encuentran repitiendo el mismo 

grado cursado el año anterior. Se espera que la tasa de repitencia disminuya para que los alumnos 

puedan avanzar al grado siguiente y concluir sus estudios.  

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

A pesar de que la repitencia conduce a situaciones de abandono del sistema escolar, este resultado 

indica que un estudiante continúa su trayectoria escolar. Estudios en países desarrollados nos 

muestran que la repitencia es un caso esporádico, mientras que en américa latina es una tendencia 

a permanecer en un 5% aproximado, en el Tolima de acuerdo con los registro del MEN está muy 

cercano a la tendencia mundial.   

Con la ejecución del programa de transformación de la calidad se desarrollan estrategias para el 

mejoramiento de la calidad educativa con la dotación de Software, material de apoyo didáctico.  

Ejecución del plan de formación docente, donde permiten cualificación del docente en bilingüismo, 

matemáticas, lenguaje  

Dotación de material pedagógico de apoyo para el desarrollo del proceso de enseñanza aprendizaje. 

Desarrollo de jornadas complementarias para el fortalecimiento del comp onente pedagógico. 

Implementación del programa Tutores de calidad.  Desarrollo de semilleros de investigación. 

Conformación de redes pedagógicas. Implementación de manuales de convivencia.  
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INDICADOR 62. Niveles de desempeño en las pruebas SABER grado 5°,  Lenguaje, Matemáticas, 

Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas 

 

Tabla Nº 43. Nivel de desempeño en las pruebas SABER 5º, Tolima. 2012 - 2014. 

Nivel por área 2012 2013 2014 
Lenguaje. Avanzado 9 8 8 
Lenguaje. Satisfactorio 25 25 25 

Lenguaje. Mínimo 44 45 44 
Lenguaje. Insuficiente 22 21 23 

Matemáticas .Avanzado 8 9 12 
Matemáticas. Satisfactorio 18 19 18 

Matemáticas. Mínimo 33 31 28 
Matemáticas. Insuficiente 42 40 42 

Ciencias Naturales .Avanzado 8 NA 9 
Ciencias Naturales. Satisfactorio 20 NA 19 

Ciencias Naturales. Mínimo 51 NA 57 
Ciencias Naturales Insuficiente 21 NA 15 

Pensamiento ciudadano. Avanzado 7 7 NA 
Pensamiento ciudadano. Satisfactorio 27 26 NA 

Pensamiento ciudadano. Mínimo 36 34 NA 
Pensamiento ciudadano. Insuficiente 30 34 NA 
FUENTE. ICFES. Tolima 2012 - 2014. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El porcentaje de estudiantes en el grado 5º en el área de lenguaje presentó un comportamiento 

estable; sin embargo es importante establecer que el 66% de los estudiantes no supera la prueba,  

lo que indica que los estudiantes  no comprenden un texto leído, no generan hipótesis de predicción 

a partir de elementos textuales y paratextuales, no Identifican información explícita, no infieren 

información de un texto, no Identifican párrafos de presentación de ideas principales, de ideas 

secundarias y de conclusiones, mientras el restante 34% superan la prueba, teniendo como base la 

comprensión de lectura; es importante mencionar  que de ese 34% hay un 8% que se encuentra en 

un nivel avanzado por lo cual sus competencias lectoescriturales son superlativas.   

Para el área de matemáticas, el indicador nos muestra que el 70%  de los alumnos no superan la 

prueba,   lo que evidencia dificultades en interpretación de datos que involucran porcentajes, 

resolución de problemas de proporcionalidad directa, en multiplicación o división del numerador y el 

denominador de una fracción por un mismo número para hacerla equivalente a otra y comprende la 

equivalencia en distintos contextos.  El restante 30% de estudiantes superan la prueba,  lo que 

indica que los estudiantes resuelven problemas que involucran sumas, restas, multiplicaciones y 
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divisiones con números decimales, usan números decimales de hasta tres cifras después de la 

coma.  

Los bajos niveles de desempeño que muestran los resultados en el área  demuestran problemas en 

el aprendizaje y la enseñanza, ya que en el aula no se aplica un trabajo pedagógico enfocado en un 

modelo por resolución de problemas aplicadas al contexto del estudiante, si no que se desarrolla un 

ambiente metodológico sistémico donde predomina el aprendizaje de las operaciones matemáticas 

sin posibilitar al estudiante su aplicación a los problemas cotidianos.  

                                                                                                                                                                                                                                                        

El área de ciencias naturales presentó un 72% de estudiantes que no lograron superar el examen, 

mientras que el 28% desarrollo un comportamiento esperado.  Es importante mencionar que los 

bajos resultados en lenguaje y matemáticas, articulan la poca producción en ciencias naturales, 

debido a la baja capacidad de lectura y escritura y la falta de interp retación y comunicación, lo  que 

indica que el estudiante reconoce las características de los seres vivos y algunas de sus relaciones 

con el ambiente; representar, a través de modelos sencillos, algunos eventos naturales; identificar 

los usos de la energía y las prácticas cotidianas para el cuidado de la salud y del ambiente; sacar 

conclusiones de información derivada de experimentos sencillos; e interpretar datos, gráficas de 

barras e información explícita para solucionar un problema; así mismo,  en pensamiento ciudadano 

los  procesos pedagógicos presentan resultados bajos, ya que el 68% de alumnos no alcanzan  el 

nivel esperado, reflejando  la poca capacidad de los estudiantes para realizar diversos procesos 

mentales en contextos cotidianos que favorecen la interacción con los demás y el ejercicio de la 

ciudadanía, además de la falta de  habilidades y conocimientos de los estudiantes para construir 

relaciones basadas en la convivencia pacífica, participar democráticamente y valorar las diferencias 

y el pluralismo,  estos resultados demuestran los conflictos que suceden al interior de las familias e 

instituciones educativas respecto al ser y al convivir.  

 

ANALISIS DE LA GESTIÓN 

Con el propósito de ampliar la cobertura y la permanencia en el sistema educativo se ejecutan 

programas orientados a la búsqueda de los niños, niñas y adolescentes y la vinculación de la familia;  

a la inclusión de la población con necesidades educativas especiales, la población vulnerable y las 

víctimas de la violencia mediante la ejecución de proyectos como Alimentación y transporte escolar, 

dotación de ambientes escolares con material pedagógico y  tecnológico;  proyectos de inclusión a la 

población vulnerable y con NEE con apoyo psicosocial.  

Por otra parte se interviene la infraestructura educativa de 399 sedes, con el mejoramiento de 

espacios escolares y baterías sanitarias, especialmente en el sector rural.  
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Para la permanencia se han otorgado 505.207 cupos de alimentación escolar durante los años 2012-

2015, para la atención de los  niños y  niñas vinculadas al sistema educativo y para apoyo a las 

jornadas complementarias en las IE del departamento y cupos de transporte escolar en los 

Municipios del Departamento. 

Para el fortalecimiento de la calidad educativa, se orientaron accione s  para la formación de 7.210 

docentes y directivos docentes.  En formación en maestría de competencias pedagógicas, didácticas 

TIC e investigación a 300 docentes; Diplomados en uso integral de la tabletas como herramienta de 

medición en el desarrollo de competencias matemáticas y lenguaje a 800 docentes; 1500 docentes 

con proceso de formación continua en inglés; 2441 docentes cursando el Diplomado TIC y 

Educación;  22 etnoeducadores en proceso de especialización en pedagogía.  

Así mismo, con la ejecución del proyecto Implementación de una cultura científica en el 

Departamento, se ha avanzado en el desarrollo de competencia de investigación a través  de  

capacitación a 80 docentes, 40 IE;  100 IE beneficiadas en la implementación del programa 

COSMOS (Cartillas de investigación en inglés); 200 docentes capacitados en formación de inglés 

para la investigación el departamento del Tolima, 28 establecimientos educativos con 133 proyectos 

financiados para estudiantes de grados 4° y 5° de las IE del departamento para la apropiación de 

procesos de investigación formativa;  capacitación a  28 docentes y  266 estudiantes, 32 semilleros 

de investigación con financiación, acompañamiento y seguimiento en el proceso, reorientación de 30 

PEI donde se implementa el desarrollo  de una cultura científica.  

De otra parte, se apoya la implementación del Programa Tutores de Calidad; Apoyo a 76 proyectos 

pedagógicos productivos para fortalecer las competencias básicas, laborales, emprenderismo y la 

permanencia en el sistema educativo, implementación de proyectos pedagógicos transversales; 

apoyo tecnológico para la apropiación del conocimiento de las TIC y Programas de Bilingüismo rural 

y una plataforma virtual para simular las pruebas SABER en los grados 3°, 5° en todas las IE.  

Por otra parte, se fortaleció la implementación de los modelos flex ibles en el Aula, como ESCUELA 

NUEVA, con la dotación de material pedagógico; Red de Matemáticas, Pido la Palabra y Red de 

Ciencia Sociales fortalecen el sistema para lograr pertinencia de la ed ucación con el desarrollo 

regional y se da acompañamiento pedagógico a las normales superiores para el mejoramiento de los 

programas de formación y aprendizaje de la segunda lengua.   

De igual forma, se orientaron acciones para promover la convivencia y prevenir la violencia escolar 

con el desarrollo de estratégicas lúdico pedagógicas en todas las IE, desarrollo de competencias 

ciudadanas en los estudiantes, la cualificación de actores de la comunidad educativa y la 

implementación de un sistema de información.  Otras estrategias orientadas a prevenir 

problemáticas socialmente relevantes (VIF, trabajo infantil, ESCNNA, entre otros) son las  jornadas 

complementarias  que se realizan en 86 IE y benefician a 11.760 NNAJ a través de la cuales se 

ejecutan proyectos orientados a la utilización del tiempo libre en modalidades de atención: 
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Recreación y deporte, lúdicas ambientales y artes, Ciencia y Tecnología, cultura, refuerzo escolar y 

crecimiento personal, estas jornadas se apoyan con suministro de almuerzos.   

Otras estrategias fueron la conformación y funcionamiento de las 46 mesas municipales de 

educación y cultura como espacio de participación de la comunidad educativa desde lo local  para la 

construcción participativa de los proyectos educativos regionales.  

 

3.2.4 VIOLENCIAS CONTRA LOS NIÑOS Y NIÑAS. 
 

Indicador 69. Número de niños y niñas de 6 a 11 años atendidos por el icbf con proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos – pard  

Gráfica Nº 38. Número de niños y niñas de 6 a 11 años atendidos por el icbf con proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos – pard  

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

De los 1026 niños, niñas y adolescentes que ingresaron al Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
Derechos en el año 2014, 324 correspondieron al rango de  6 a 11 años. Esta cifra presentó un incremento 
significativo del 88.58% para el 2015, representados en 287 casos más que en la vigencia 2014. 

Es importante tener en cuenta que en los dos años de análisis, los niños y niñas de 6 a 11 años representan 
el 31.57% y 26.31% del total casos atendidos por el ICBF con PARD, constituyéndose este grupo en el 

segundo de mayor afectación después del grupo de adolescentes.  
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Gráfica Nº 39. Número de niños y niñas de 6 a 11 años atendidos por el icbf con proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos – pard por sexo. 

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

 

Indicador 70. Número de niños y niñas de 6 a 11 años atendidos por el ICBF con proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos - pard identificados como víctimas de violencia sexual.  

Gráfica Nº 40. Número de niños y niñas de 6 a 11 años atendidos por el ICBF con proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos - pard identificados como víctimas de 

violencia sexual. 

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

Las estadísticas muestran para el año 2014 que de los 265 casos atendidos por el ICBF con PARD por 
violencia sexual,  87 casos correspondieron a niños, niñas y adolescentes de 6 a 11 años, cifra que  para el 

año 2015 ascendió a 130. 
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Gráfica Nº 41. Número de niños y niñas de 6 a 11 años atendidos por violencia sexual según 

sexo. 

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

En  la infancia, para los dos años referenciados las principales víctimas son las niñas. En el año 2014 

representan el 82.75% y en el 2015 el 83.84%. 

INDICADOR 103: Número de niñas y niños lesionados por pólvora 

 

Tabla N°. Número de niñas y niños de 6 a 11 años lesionados por pólvora. 

Año Numero de lesionados de 6 a 11 años. 

2011 8 

2012 14 

2013 10 

2014 13 

2015 7 
Fuente: Secretaría de Salud del Tolima, 2016. 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El año con más número de casos presentados por lesiones por artefactos p irotécnicos fue el año 

2012 con 14 casos, de estos 10 casos ocurrieron en el área urbana y 4 en el área rural, los 

principales elementos pirotécnicos que causaron las lesiones fueron los pitos, totes, luces de 

bengala y voladores.  
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3.2.5 TRABAJO INFANTIL 
 

En lo referente al T rabajo Infantil, las cifras oficiales corresponden a las suministradas por el SISTEMA DE 

INFORMACIÓN INTEGRADO PARA LA IDENTIFICACIÓN, REGISTRO Y CARACTERIZACIÓN DEL 

TRABAJO INFANTIL Y SUS PEORES FORMAS (SIRIT I) del Ministerio de Trabajo, en el que para el 

Departamento del Tolima con corte a 07  de abril del 2016, se identifican un total de 4.195 niños y niñas que 

se encuentran en peores formas de trabajo infantil y 479 que además de estar en las peores formas de 

trabajo infantil desarrollan oficios del hogar. 

 

En trabajo infantil, el sistema arroja un total de 859 niños y niñas, y 68 que además de desarrollar actividades 

catalogadas como trabajo infantil, desempeñan oficios del hogar. 

 

De los 21.084 niños y niñas a los cuales se ha aplicado las encuestas, 41 no son vulnerables mientras que 

14.608, es decir el 69.28% se encuentra en riesgo de trabajo infantil. 

 

Solo 4 niños y niñas desarrollan exclusivamente oficios del hogar y 830 están catalogados en riesgo, además 

de desempeñar oficios del hogar. 

 

Es necesario precisar que el SIRIT I depende del cargue de la información por parte de los municipios o 

departamentos, y en tal sentido los datos no necesariamente reflejan la magnitud de la problemática, sino la 

cantidad de encuestas aplicadas a la fecha, muchas de ellas sin depurar aún por la falta de personal dedicado 

exclusivamente a esta actividad, sumado a la falta de implementación y puesta en marcha del módulo de 

seguimiento, lo que dificulta el monitoreo de las acciones emprendidas en materia de prevención y/o 

erradicación. 

 

El panorama por municipio se evidencia en la siguiente tabla: 

 

Tabla Nº 44. Número de casos registrados en el SIRITI por municipios. Tolima 2016. 

 

Municipio 
Ninguna 

Vulnerabilidad 

Oficios 

del Hogar 

En 

Riesgo 

En Riesgo 

y  Oficios 
del Hogar 

Trabajo 

Infantil 

Trabajo 
Infantil y  

Oficios del 
Hogar 

Peores 
Formas 

de 
Trabajo 
Infantil 

Peores 
Formas de 

Trabajo 

Infantil y  
Oficios del 

Hogar 

Total 

Alpujarra 0 0 10 0 1 0 10 0 21 

Alvarado 1 0 19 6 0 0 5 0 31 

Ambalema 0 0 32 0 4 0 11 0 47 

Anzoátegui 38 0 1221 16 26 1 270 35 1607 

Armero 0 0 37 0 2 0 2 0 41 

Ataco 0 0 1374 75 65 2 776 64 2356 

Cajamarca 0 0 46 0 1 0 11 0 58 

Carmen de 
Apicalá 

0 0 86 26 51 2 72 13 250 

Casabianca 0 0 356 0 11 0 271 2 640 
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Chaparral 1 1 297 1 49 5 134 20 508 

Coello 0 0 46 2 1 0 33 2 84 

Coyaima 0 0 93 49 0 0 109 11 262 

Cunday 0 0 15 0 0 0 6 0 21 

Dolores 1 0 38 9 1 0 9 0 58 

Espinal 0 1 3433 216 133 3 271 22 4079 

Fálan 0 0 17 0 2 0 8 0 27 

Flandes 0 0 44 50 32 10 34 13 183 

Fresno 0 0 105 0 2 0 28 0 135 

Guamo 0 0 72 0 1 0 12 0 85 

Herveo 0 0 861 0 50 0 155 8 1074 

Honda 0 0 30 0 45 9 33 1 118 

Ibagué 0 0 1840 196 103 0 550 38 2727 

Icononzo 0 0 39 0 0 0 5 0 44 

Lérida 0 0 52 0 2 0 12 0 66 

Líbano 0 0 1885 1 28 1 252 56 2223 

Mariquita 0 0 216 84 10 25 108 62 505 

Melgar 0 2 117 1 16 0 58 49 243 

Murillo 0 0 18 0 5 0 17 0 40 

Natagaima 0 0 46 0 10 2 34 2 94 

Ortega 0 0 139 1 113 7 64 0 324 

Palocabildo 0 0 114 2 4 0 53 2 175 

Piedras 0 0 9 0 0 0 0 0 9 

Planadas 0 0 118 0 19 0 43 0 180 

Prado 0 0 93 0 1 0 18 2 114 

Rioblanco 0 0 141 0 18 0 76 0 235 

Roncesvalles 0 0 46 0 6 0 23 1 76 

Rovira 0 0 236 72 21 0 147 2 478 

Saldaña 0 0 77 0 4 0 28 2 111 

San Antonio 0 0 98 0 2 0 13 0 113 

San Luis 0 0 22 10 4 0 0 0 36 

Santa Isabel 0 0 22 0 0 0 2 0 24 

Suárez 0 0 0 0 1 0 4 0 5 

Valle de San 
Juan 

0 0 59 9 5 0 25 6 104 

Venadillo 0 0 892 4 7 1 386 66 1356 

Villahermosa 0 0 30 0 1 0 8 0 39 

Villarrica 0 0 67 0 2 0 9 0 78 

 

TOTAL 41 4 14608 830 859 68 4195 479 21084 
Fuente: SIRITI – Min. Trabajo. Abril 2016. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

 



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

84 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

INFANCIA 

SÍNTESIS DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

 Las causas externas de mortalidad en los niños y niñas de 6 a 11 años tienen mucho peso 

en la mortalidad general en este curso de vida: accidentes de tránsito, ahogamientos, 

sumersiones u otros accidentes. Todas estas causas son prevenibles.  
 Aumento de casos de mortalidad por dengue asociado a causas por demoras en la 

respuesta en las remisiones de los pacientes, desconocimiento de signos de alarma y 
dificultades en la adherencia a las guías de atención por parte del personal médico 
asistencial. 

 Descenso significativo en la aplicación de la vacuna contra el virus del papiloma humano, 

debido a la divulgación por medios de comunicación de supuestos efectos secundarios de 

la vacuna en niñas en la costa atlántica colombiana.  

 En promedio, el 70% de los estudiantes que presentan las pruebas SABER 5° no alcanzan 

resultados satisfactorios, lo que demuestra  baja calidad educativa  y dificultades de 

aprendizaje de los estudiantes.  

 Se duplicaron los casos de niños y niñas de 6 a 11 años vinculados a proceso 

administrativo de restablecimiento de derechos del ICBF, igualmente los identificados 

como víctimas de violencia sexual.  

 En la infancia se aumentan los casos de lesionados por pólvora tanto en área urbana como 

en la rural, afectando principalmente a los niños.  

 El trabajo infantil sigue siendo una de las problemáticas más fuertes en este curso de vida, 

a pesar de la debilidad de los sistemas de información, se registran un total de 4.195 niños 

y niñas que se encuentran en peores formas de trabajo infantil y 479 que además de estar 

en las peores formas de trabajo infantil desarrollan oficios del hogar.  
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3.3 Curso de Vida: ADOLESCENCIA 

La adolescencia comprende el periodo de vida de un ser humano desde los 12 hasta los 17 años de 

edad.   

Las temáticas que se diagnostica en este curso de vida son:  

Derechos de Existencia Salud infantil, Salud sexual y reproductiva, Mortalidad por 

causa externa. 

Derechos de Desarrollo Educación 

Derechos de Protección Violencias contra los adolescentes hacia niños y niñas. 

 

3.3.1 SALUD 

INDICADOR 37: Porcentaje de adolescentes afiliados al SGSSS. 

Tabla Nº 45. Porcentaje de adolescentes afiliados al SGSSS. Tolima 2011 – 2015. 

Año Contributivo Subsidiado Numerador Denominador Resultado 
2011 45.301 107.028 152.329 155.942 97,68 

2012 44.638 106.172 150.810 154.804 97,42 

2013 44.052 103.710 147.762 153.866 96,03 
2014 43.284 100.408 143.692 153.170 93,81 

2015 43.236 97.425 14.0661 156.437 89.90 
FUENTE: Cubos SISPRO 2015 y DANE 2015 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

La cobertura de la población de 0 a 28 años afiliada al SGSSS, en los años 2012, 2013, 2014 y 

2015, ha disminuido en cada vigencia en razón al cambio de edad de Niños Niñas, Adolescentes y 

Jóvenes que no necesariamente se reemplazan. También es importante tener en cuenta el Proceso 

de Movilidad de las personas de un Régimen a Otro y la portabilidad Nacional que la legislación 

permite desde el año 2013. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

La auditoría al Régimen Subsidiado ha permitido realizar seguimiento a las bases de datos que 

opera en los municipios y de esta manera garantizar la cobertura en salud a esta población.  

INDICADOR 09: Mortalidad en adolescentes por malaria (casos) 

En los últimos 10 años no se han reportado casos autóctonos de malaria en el departamento del 

Tolima, aunque existe el factor de riesgo de transmisión de la enfermedad ya que tenemos presencia 
del vector y hay circulación de población migratoria que ha sido infectada en otras regiones. 
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INDICADOR 10: Mortalidad en adolescentes por dengue (casos). 

Tabla Nº 46. Mortalidad en adolescentes por dengue (casos). Tolima 2011 – 2014. 

FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

El bajo número de casos en la serie temporal analizada no permite inferir el comportamiento del 
indicador ni la significancia de su presentación por niveles  de desagregación. 

 
ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Actividades de promoción y prevención con base en educación comunitaria e información en salud y 

comunicación del riesgo,  promoviendo la participación social e interinstitucional (implementació n de 
la estrategia COMBI).   

Fortalecimiento de las acciones de vigilancia epidemiológica.   
Capacitación  y seguimiento a personal médico y de enfermería de  las UPGDs del Departamento. 
Acciones de control del dengue mediante el control vectorial cuando es pertinente según lo s 

lineamientos entomológicos y los resultados de la vigilancia en esta materia.  

 

3.3.2 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA. 

INDICADOR 28: Prevalencia VIH/SIDA en menores de 18 años. 

Gráfica Nº 42. Prevalencia VIH/SIDA en menores de 18 años.  

 

FUENTE: SIVIGILA -Instituto Nacional de Salud 
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Tabla Nº 47. Prevalencia VIH/SIDA en menores de 18 años. Tolima 2011 – 2014. 

Año N° de casos Población Prevalencia VIH/SIDA 

2011 158 1.391.890 11,35 

2012 208 1.396.038 14,9 

2013 190 1.401.400 13,57 

2014 249 1.408.272 17,68 
FUENTE: SIVIGILA -Instituto Nacional de Salud 

 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La fuente de información no cuenta con una caracterización por ciclo vital.  

Los jóvenes siguen siendo reacios al uso del preservativo como método de protección frente al 

VIH/SIDA y otras infecciones de transmisión sexual, además del uso inseguro de jeringas entre los 

usuarios de drogas inyectables y tasas elevadas de este evento entre población trabajadora sexual y 

hombres que tienen relaciones sexuales con hombres explican este comportamiento, a diferencia de 

los menores de edad que están menos expuestos a estos factores.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

INDICADOR 29: Tasa de mortalidad en menores de 18 años asociada a VIH/SIDA.  

Gráfica Nº 43. Tasa de mortalidad en menores de 18 años asociada a VIH/SIDA.  

 

FUENTE: DANE – SIVIGILA 
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Tabla Nº 48. Tasa de mortalidad en menores de 18 años asociada a VIH/SIDA.  

Tolima 2011 – 2014. 

Periodo Casos Población Tasa Mortalidad 
2011 3 482689 0,62 
2012 1 477211 0,21 

2013 1 472131 0,21 
2014 0 467484 0 

FUENTE: DANE – SIVIGILA 

 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La tasa de mortalidad por VIH/SIDA en este grupo etario ha disminuido, teniendo en cuenta que es 

una condición crónica y mortal, básicamente este comportamiento permite inferir que se debe a 

procesos como: diagnósticos tempranos, Inicio de tratamiento y adherencia a los programas 

especiales de forma adecuada, mayor y mejor cobertura del aseguramiento, mayor acceso efectivo 

al sistema de salud, empoderamiento de adolescentes y jóvenes frente al goce efectivo de los 

derechos sexuales y reproductivos. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Adquisición y entrega a las ESE medicamentos post exposición violencia sexual para menores  y 
mayores de 30 Kg de peso.  
Emitir mensajes radiales sobre planificación familiar y prevención de I.T.S.  

Reuniones con asociaciones civiles que trabajan con y por la comunidad que vive  y convive con 
VIH/SIDA 
 

Promocionar y facilitar el acceso al uso de preservativos. 
Análisis y seguimiento de los casos con VIH y Hepatitis B confirmados y por confirmar 
Monitoreo y evaluación de las guías de atención y de las normas técnicas y administrativas del 

programa de VIH, Sífilis y Hepatitis B  
Talleres de capacitación sobre VIH dirigidos a población LGBTI 
Capacitación a equipos de salud de las ESEs, IPSs, en asesoría y consejería Pre y Post Prueba en 

VIH  
Emisión de cuñas radiales sobre el ejercicio responsable de la sexualidad y derechos sexuales y 

reproductivos y prevención del VIH 

Monitoreo y evaluación de las guías de atención y de las normas técnicas y administrativas del  

programa de VIH, Sífilis y Hepatitis B  

Capacitación a equipos de salud de las ESEs, IPSs, en asesoría y consejería Pre y Post Prueba en 

VIH.  
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INDICADOR 30: Tasa de fecundidad específica (incluir de 10 a 14 años) 

Tabla Nº 49. Tasa de fecundidad específica (de 10 a 17 años). Tolima 2011 – 2014. 

Año Edad Numerador Denominador Resultado 
2011 10-17 años 2567 105.858 24,25 

2012 10-17 años 2757 104.498 26,38 

2013 10-17 años 2420 103.158 23,46 

2014 10-17 años 2256 101.887 22,14 
FUENTE: Estadísticas vitales 

Tabla Nº 50. Tasa especifica de fecundidad en mujeres (de 10 a 14). Tolima 2005 – 2013. 

Fuente: Min salud, 2015. 

Tabla Nº 51. Tasa específica de fecundidad en mujeres (de 15 a 19). Tolima 2005 – 2013. 

Año Tasa 
2005 82.35 

2006 85.13 
2207 81.41 

2008 79.94 
2009 78.56 

2010 76.94 
2011 74.69 

2012 79.03 
2013 72.47 

Total general 78.96 
Fuente: Min Salud, 2015. 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

A pesar que la tendencia a nivel del país, es el aumento del número de embarazos en las menores 

de 10 a 17 años, el comportamiento en general ha mejorado en el Departamento, en razón a la 

implementación de las siguientes estrategias y acciones: Visitas  de asesoría y asistencia técnica a 

los Prestadores de Servicios de Salud sobre la implementación de los Servicios Amigables  para los 

Año Tasa 
2005 3.4 
2006 3.41 

2207 3.37 
2008 3.65 

2009 3.36 
2010 3.22 

2011 3.02 
2012 3.25 

2013 3.28 
Total general 3.3 
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Adolescentes y la Guía Técnica de Atención del adolescente y del joven; la implementación de 

actividades de IEC, como Cine al Parque, campañas con mensajes preventivos a través del Break 

Dance, Hip Hop, Grafito In Vivo. Así mismo, el incremento en la atención de las mujeres y hombres 

jóvenes en el programa de planificación familiar, la elaboración de cartillas y portafolios con 

información sobre los derechos sexuales y reproductivos. Igualmente, el acompañamiento del 

Ministerio de Salud con asesoría, y seguimiento en la implementación de estrategias para la  

prevención del embarazo en este grupo poblacional y por último, la e laboración de una estrategia de 

sensibilización, promoción y prevención del embarazo, para desarrollar en los 9 municipios Conpes 

147, en la población objeto del sector de educación.  

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Sensibilización en los Derechos Sexuales y reproductivos. 

Sensibilización sobre los derechos y deberes en el Sistema general y de seguridad social en salud.  

Sensibilización sobre la prevención del embarazo en la adolescencia en articulación con el sector 

educativo. 

Participación e inscripción en los programas de SSR, a través de la inducción a la demanda. 

INDICADOR 31: Porcentaje de mujeres que han sido madres o están embarazadas.  

No existe información para este indicador. La única fuente es la muestra de la encuesta nacional de 

demografía y salud de 2010 la cual arroja los siguientes resultados:  

Tabla Nº 52. Porcentaje de mujeres que han sido madres o están embarazadas. Tolima 2010.  

Año Edad Numerador  Denominador Resultado 

2010 15-19 47 247 19% 
FUENTE: ENDS, 2010 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Fortalecimiento de los Servicios de Salud Amigables para Adolescentes y Jóvenes. 

Desarrollo de estrategias en Información-Educación y Comunicación Social I.E.C. para la promoción 
de la salud, servicios amigables para jóvenes, valores y proyecto de vida, prevención del VIH entre 
otros a través de actividades como: 

Actividades lúdico pedagógicas para la prevención del embarazo en adolescentes, prevención de 
enfermedades de transmisión sexual, proyecto de vida,  valores, respeto por el cuerpo. 
Difusión y socialización en apoyo con la Organización Internacional de Migraciones – OIM y el 

Ministerio de Salud y protección Social, de la estrategia participativa “Iniciativas Juveniles para la 
Promoción de los Derechos Sexuales y Reproductivos. 

Desarrollo del proyecto “Fortalecimiento a la formación de la comunidad educativa en educación 
para la sexualidad y proyecto de vida en los nueve (9) municipios priorizados por el  conpes 147 d e 
2012, en el departamento del Tolima". 



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

92 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

INDICADOR 32: Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepción entre las mujeres 

adolescentes actualmente unidas y no unidas sexualmente activa.  

No existe información para este indicador. La única fuente es la muestra de la encuesta nacional de 

demografía y salud de 2010 la cual arroja los siguientes resultad os:  

Tabla Nº 53. Prevalencia de uso de métodos modernos de anticoncepción entre las mujeres 

adolescentes actualmente unidas y no unidas sexualmente activa. 

Año Edad Numerador  Denominador Resultado 
2010 15-49 1113 1590 70% 

 FUENTE: ENDS, 2010 

INDICADOR 33: Número de Interrupciones voluntarias del embarazo en mujeres menores de 18 

años, en el marco de la Sentencia C-355 de 2006. 

No existe un sistema de información protocolizado de carácter nacional.  

 

3.3.3 MORTALIDAD POR CAUSA EXTERNA 
 

INDICADOR 72: Tasa de muertes por causas externas en adolescentes. 

Tabla Nº 54. Tasa de muertes por causas externas en adolescentes. Tolima 2011 – 2014. 

Año No. Muertes Población Tasa 

2011 58 164628 35,23 
2012 50 162499 30,77 

2013 79 160328 49,3 
2014 55 158253 34,75 

FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

En general el comportamiento de este indicador ha sido estable, si se compara la línea base  

promedio 2005 - 2009 de 35,98 X 100.000 con la presentada en el 2010, de 37,21; en el año 2011 

de 35,23; para el 2012, de 30,77 y en el 2014 de 34, 75 X 100.000. La excepción la constituye el año 

2013, donde se alcanzó una tasa elevada de 49,27 X 100.000 habitantes en edades comprendidas 

entre 12 a 17 años. 
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INDICADOR 73: Tasa de homicidios en adolescentes. 

Tabla Nº 55. Tasa de homicidios en adolescentes. Tolima 2011 – 2014. 

Año No. Muertes Población Tasa 

2011 16 164628 9,71 
2012 14 162499 8,61 

2013 22 160328 13,7 
2014 14 158253 8,84 

FUENTE: DANE 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

En general el comportamiento de este indicador ha sido es table, oscilando entre una Tasa de 

Homicidio de 9,60 X 100.000 habitantes en el año 2010 a una Tasa de 8,84 en el año 2014. La 

excepción la constituye el año 2013, donde se alcanzó una tasa elevada de 13,72 X 100.000 

habitantes en edades comprendidas entre 12 a 17 años. 

INDICADOR 74: Tasa de suicidios en adolescentes. 

Tabla Nº 56. Tasa de suicidios en adolescentes. 2011 – 2014. 

Año No. Muertes Población   Tasa 
2011 7 164628 4,25 
2012 8 162499 4,92 

2013 16 160328 9,98 
2014 9 158253 5,69 

FUENTE: DANE- SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

El comportamiento de este indicador ha venido mostrando mejoría, oscilando entre una Tasa de 

Suicidio entre 7,2 X 100.000 habitantes en el año 2010 a una Tasa de 5,69 en el año 2014. La 

excepción la constituye el año 2013, donde se alcanzó una tasa elevada de 9,98 X 100.000 

habitantes en edades comprendidas entre 12 a 17 años. Para los años 2011 y 2012, disminuyó 

ostensiblemente encontrándose en 4,25 y 4,92 respectivamente.  

INDICADOR 75: Tasa de muertes por otros accidentes en adolescentes 

Tabla Nº 57. Tasa de muertes por otros accidentes en adolescentes. Tolima 2011 – 2014. 

Año No. Muertes Población   Tasa 
2011 23 164628 13,97 

2012 11 162499 6,76 
2013 21 160328 13,1 

2014 19 158253 12 
FUENTE: DANE 
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ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La Tasa de muerte por otras causas de violencia donde se excluyen las producidas por Transporte, 

viene evidenciando una tendencia de aumento y se constituye en la primera causa de mortalidad 

para este grupo poblacional dentro de las causas externas. En el 2010, la Tasa de Mortalidad fue de 

11,4 X 100.000 habitantes, en el 2011 subió a 13,97, en el año 2012 tuvo un descenso del 50%, con 

una Tasa de 6,77,  y se eleva nuevamente en los años 2013 y 2014, con tasas de 13,10 y 12,01 

respectivamente. La mortalidad de adolescentes en edades comprendidas entre los 12 a 17 años, 

están relacionadas a los accidentes atribuidos a la electrocución, caída de su propia altura, 

ahogamiento, caída accidental, atragantamiento, sofocación y accidentes con armas de fuego.  

INDICADOR 76: Tasa de muertes por accidentes de tránsito en adolescentes.  

Tabla Nº 58. Tasa de muertes por accidentes de tránsito en adolescentes. Tolima 2011  2014. 

Año No. Muertes Población Tasa 
2011 12 164628 7,28 
2012 17 162499 10,46 

2013 20 160328 12,47 
2014 13 158253 8,21 

FUENTE: DANE – SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Las razones del comportamiento de este indicador pueden estar debidas a: exceso de velocidad, 

conducir bajo el efecto del alcohol y sustancias psicoactivas, no uso de medidas de protec ción por 

parte de los motociclistas, no uso de cinturón de seguridad y medios de sujeción de niños, 

distracciones al conducir y vías en mal estado. 

ANALISIS DE LA GESTIÓN: 

Implementación de estrategias y actividades educativas sobre la prevención del suicido a la 

población adolescente.  Además estrategias articuladas en pro de la prevención de la accidentalidad 

vial. La realización de COVES intersectoriales para la implementación de acciones articuladas para 

la mitigación del número de muertes por este tipo  de causas. 

El fortalecimiento en  acciones de capacitación hacia los adolescentes  en los procesos  afectivos,  

de comunicación y abordaje de situaciones propias  del ciclo vital, y las acciones de prevención en el 

consumo de bebidas alcohólicas, sustancias psicoactivas han favorecido la disminución de 

comportamiento violentos.  Implementación del programa de salud mental. Redes de Salud Mental y 

Redes de apoyo social y comunitaria. Búsqueda activa institucional y seguimiento a familias con 

casos de suicidio consumado y pacientes con intento de suicidio.Funcionamiento del consejo 

seccional de estupefacientes, comité de drogas del Tolima y comités municipales para la ejecución 

de planes territoriales de prevención del consumo de SPA.                                                  
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3.3.4 EDUCACIÓN 

INDICADOR Nº 48 Cobertura escolar neta para educación básica secundaria.  

Indica para un período de tiempo específico, del total de la población de 11 a 14 años, qué 
proporción se encuentra vinculada al sistema educativo en la educación básica secundaria.  Mide el 

nivel de oportunidad en el acceso de un adolescentes de 11 a 14 años, a la básica secundaria con 
relación al total de adolescentes de esa misma edad.  
 

Grafica Nº 44. Tasa neta de cobertura escolar para educación secundaria.  Tolima, 2011-2015. 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental, 2015. 

 

La cobertura escolar neta en educación secundaria presenta un comportamiento estable y en 
aumento en los años 2011 a 2013, con tendencia a la baja en el 2014, siendo el año de mayor 
cobertura el 2013 con el 71.8% y el año de menos cobertura el 2011 con el 68.9%.  

 
INDICADOR Nº 53. Cobertura escolar bruta para educación básica secundaria.  

La cobertura escolar bruta en educación secundaria presenta un comportamiento inestab le en los 
años de estudio el cual no se corresponde con el comportamiento de la tasa neta.  En 2011 alcanzo 
una cobertura de 108%, en 2012 descendió al 94.9%, en 2013 aumentó más de 15 puntos 

porcentuales hasta llegar al 111.8% alcanzando la tasa más alta de los últimos 4 años, y finalmente 
desciende al 95.2% en el año 2014.   Se destaca que las coberturas se han mantenido por encima 
del 94% y actualmente está a 4 puntos porcentuales por debajo de la meta del objetivo de desarrollo 

del milenio que es llegar al 100%.  La secundaria se ubica en segundo lugar de cobertura por 
niveles, después de la educación primaria y antes de la educación en transición.  
 

Grafica Nº 45. Tasa de cobertura escolar bruta para educación secundaria.  Tolima, 2011 - 
2015. 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental, 2015. 
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ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La tasa de cobertura escolar bruta en básica secundaria  permaneció estable, en cuanto a la 

atención de los adolescentes oportunamente en el sistema; la diferencia que se observa está 

relacionada con la matrícula de la población en extra edad.  

INDICADOR 56. Tasa  de deserción en educación básica secundaria.  

Indica que del total de niñas, niños y adolescentes que se matricularon en básica secundaria, que 

porcentaje no terminaron el año escolar. Mide el riesgo de que una niña, niño y adolescente 
abandone el sistema escolar en secundaria. 

 
Grafica Nº 46. Tasa  de deserción en educación básica secundaria, Tolima. 2011-2014. 
 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental, 2015.  

La deserción escolar es un indicador que permite no solo medir el riesgo de abandono del sistema 

escolar sino la capacidad de retención de los niños, niñas y adolescentes en la escuela, de ahí su 

importancia en lograr que se mantenga en el tiempo con niveles bajos y d ecrecientes. En el periodo 

analizado, el departamento pasa del 6,4% en 2011 al 7,3% en 2012, descendiendo al 5.7% en 2013 

y al 5.4 en 2014.  La secundaria alcanza mayores niveles de deserción en relación con la deserción 

en básica primaria. 
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INDICADOR 59. Tasa de repitencia en educación básica secundaria.  

Indica para un tiempo específico, la proporción de alumnos matriculados en educación básica 
secundaria que reprobaron el año escolar y no pueden ser promovidos al año siguiente.  

 
Grafica Nº 47. Tasa  de repitencia en educación básica secundaria, Tolima. 2012-2014. 

 

Fuente: MEN, 2015. 

La repitencia en educación secundaria muestra un comportamiento decreciente en el periodo 

estudiado, pasando del 1.2% al 0.9% del 2012 al 2014.  

INDICADOR Nº 49 Cobertura escolar neta para educación media. 

Indica para un período de tiempo específico, del total de la población de 15 y 16 años, qué 
proporción se encuentra vinculada al sistema educativo en la educación media. Mide el nivel de 

oportunidad en el acceso de un adolescente de 15 y 16 años, a la básica secundaria con relación al 
total de adolescentes de esa misma edad.  
 

Grafica Nº 48. Tasa neta de cobertura escolar para educación media.  Tolima, 2011-2015. 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental, 2015. 

 
La cobertura neta en educación media tiene un comportamiento estable en el periodo de estudio.  

Pasando del 36.8% en 2011 al 35.9% en 2012, ascendiendo a 37.2% en 2013 y a 37.6% en 2014.  

La educación media en el departamento presenta las altas más bajas de co bertura en relación con 

los demás niveles educativos, situación similar al comportamiento nacional, hecho que permite 

observar la presencia de dificultades en el acceso de personas a este nivel educativo.  
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INDICADOR Nº 54 Cobertura escolar bruta para educación media.  

En relación a la cobertura bruta en educación media se reporta un comportamiento inestable 

pasando del 78.1% en 2011, al 65.3% en 2012, descendiendo en 13 puntos porcentuales; en 2013 

repunta en 76.6% pero vuelve a caer al 70.7% en 2014, quedando a 22 puntos de la meta del 

objetivo de desarrollo del milenio en educación media que plantea alcanzar el 93%.   

Grafica Nº 49. Tasa de cobertura escolar bruta para educación media.  Tolima, 2011-2015. 

 

Fuente: Secretaría de Educación Departamental, 2015. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

Las necesidades económicas de las familias obligan a muchos adolescentes a vincularse a 

temprana edad al mercado laboral lo que afecta directamente su permanencia en el sistema 

educativo y las coberturas en educación media. 

La escasa motivación de los adolescentes por terminar la educación media está relacionada con las 

escasas posibilidades de acceder a la educación técnica, tecnológica y sobre todo a la educación 

superior.  

Fallas del sistema educativo, sociedad y familias en el apoyo a la realización de los proyectos de 

vida de los y las adolescentes, que se evidencian en situaciones que vienen en aumento como el 

embarazo no deseado en adolescentes.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Se superó en 10 puntos la meta del plan de desarrollo del Tolima 2012-2015 en relación con la 

cobertura de Educación superior que en 2014 fue de 36.05%, este esfuerzo busca motivar a mas 

adolescentes a que terminen la educación media y continúen con su formación profesional.  

Las estrategias implementadas para el acceso y la permanencia han permitido que la cobertura 

mejore.  Teniendo en cuenta la ruralidad y dispersión de la población rural del departamento se tiene 

implementada en los 46 municipios no certificados en educación, la metodología de media rural l o 

que ha permitido la continuidad de los niños del sector rural que terminan la secundaria a la media.  
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Por otra parte, estrategias como alimentación  y transporte escolar han permitido que los estudiantes 

accedan y permanezcan en la escuela. 

INDICADOR 57. Tasa de deserción en educación media. 

Indica del total de niñas, niños y adolescentes que se matricularon en educación media, que 

porcentaje no terminaron el año escolar. Mide el riesgo de que un adolescente abandone el sistema 
escolar y no culmine sus estudios de bachillerato. 

 
Grafica Nº 50. Tasa  de deserción en educación media, Tolima. 2011-2014. 

 
Fuente: Secretaría de Educación Departamental, 2015. 

La tasa de deserción en la media mejoró del año 2011 al 2014 al pasar del 4.87% al 4.55% 

arrojando una disminución de -0.32% en el periodo; esta tasa nos indica que de 100 estudiantes 

aproximadamente 5 abandonan sus estudios en el transcurso del año escolar en este nivel en el 

2014. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

Por la falta de actividad económica en los municipios se presenta desempleo que hace que los 

padres de familia tengan que trasladarse constantemente a otros municipios en busca de cosechas 

o a otros departamentos en busca de trabajo, lo que ocasiona que los niños los retiran del sistema 

educativo. 

Así mismo, algunos de estos adolescentes, por las dificultades económicas de las familias buscan 

fuentes de empleo, forman núcleos familiares a temprana edad, alejándolos del sistema educativo.  

Los proyectos de vida de los estudiantes no contemplan la educación como un factor importante 

para el mejoramiento de la calidad de vida.   

Aspectos sociales, entre otros, el consumo de sustancias sicoactivas y el uso de redes sociales 

inadecuadamente afectan la formación integral e ambientes educativos positivos.   
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ANÁLISIS DE LA GESTIÓN  

La implementación de la estrategia busca los niños que intervino los 46 municipios no certificadores 

del Tolima, en coordinación con las mesas municipales de educación, logrando la vinculación de  

1.224 niños, niñas y adolescentes nuevos al sistema educativo.  

INDICADOR 60. Tasa de repitencia en educación media.  

Indica para un tiempo específico, la proporción de alumnos matriculados en educación media que 
reprobaron el año escolar y no pueden ser promovidos al año siguiente. Incluso, aq uellos que en el 

último año escolar, no pueden ser graduados como bachilleres.  
 
Grafica Nº 51. Tasa  de repitencia en educación media, Tolima. 2012-2014. 

Fuente: MEN, 2015. 

La repitencia en educación media muestra un comportamiento decreciente en el perio do estudiado al 

igual que los niveles de primaria y secundaria, pasando del 0.51% al 0.33% del 2012 al 2014.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN  

La repitencia escolar bajó en todos los niveles educativos en el periodo 2012-2014. 

La articulación con la formación técnica, tecnológica y profesional que se ofrece en las Instituciones 

Educativas, hacen que los estudiantes se esfuercen por alcanzar los logros académicos de la 

educación  media para continuar su formación profesional o para el trabajo.  

A pesar de que la repitencia conduce a situaciones de abandono del sistema escolar, este resultado 

indica que más estudiantes continúan su trayectoria escolar.  
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INDICADOR 63: Niveles de desempeño en las pruebas SABER grado 9°, Lenguaje, Matemáticas, 

Ciencias Naturales y Competencias Ciudadanas 

Tabla Nº 59. Nivel de desempeño en las pruebas SABER 9º, Tolima. 2012-2014. 

Área. nivel de desempeño 2012 2013 2014 

Lenguaje. Avanzado 2 2 2 

Lenguaje. Satisfactorio 34 29 28 

Lenguaje. Mínimo 45 47 47 

Lenguaje. Insuficiente 19 22 23 

Matemáticas .Avanzado 2 2 2 

Matemáticas. Satisfactorio 15 14 15 

Matemáticas. Mínimo 56 57 53 

Matemáticas. Insuficiente 27 27 30 

Ciencias Naturales .Avanzado 5 NA 4 

Ciencias Naturales. Satisfactorio 24 NA 22 

Ciencias Naturales. Mínimo 55 NA 54 

Ciencias Naturales Insuficiente 16 NA 20 

Pensamiento ciudadano. Avanzado 5 6 NA 

Pensamiento ciudadano. Satisfactorio 41 41 NA 

Pensamiento ciudadano. Mínimo 37 36 NA 

Pensamiento ciudadano. Insuficiente 17 18 NA 

Fuente: ICFES-Secretaría de Educación Departamental, 2015. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El porcentaje de estudiantes en el grado 9º en el área de lenguaje presentó un comportamiento 

estable; sin embargo  el 70% de los estudiantes no supera la prueba,  lo que indica que la mayoría 

de los estudiantes   logra una comprensión global del contenido de textos informativos, explicativos o 

narrativos cortos y es capaz de entender y explicar los elementos de su estructura. También, saben 

enfrentarse a situaciones de comunicación habitual, pública o formal, dentro de las cuales pueden 

prever la elaboración de un escrito, su organización y el ordenamiento de la información, mientras el 

restante 30%  que superan la prueba, además de realizar las tareas establecidas para el nivel 

mínimo, estos alumnos pueden efectuar una lectura global y amplia de los contenidos textuales; son 

capaces de inferir, deducir y categorizar información; usan la argumentación para cumplir con 

propósitos específicos; y, ante situaciones de comunicación poco habituales que requieren de 

alguna formalidad, evalúan la pertinencia de los escritos, según su objetivo, contenido y contexto.    
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Para el área de matemáticas, el indicador nos muestra que el 83%  de los alumnos no supera la 

prueba,   lo que evidencia dificultades en  reconocer las  distintas maneras de representar una 

función, solucionar problemas en contextos aditivos y multiplicativos, e identificar algunas 

propiedades de figuras planas y sólidos. Adicionalmente, no utilizan representaciones 

convencionales para describir fenómenos de las ciencias sociales o naturales.  El restante 17% de 

estudiantes superan la prueba,  lo que indica que los estudiantes Además de lo establecido en el 

nivel mínimo, estos estudiantes utilizan las propiedades de la potenciación, la radicación y la 

logaritmación para solucionar problemas; recurren a expresiones algebraicas y representaciones 

gráficas para modelar situaciones simples de variación; establecen relaciones entre los sólidos y sus 

desarrollos planos; reconocen y aplican movimientos rígidos a figuras planas en un sistema de 

coordenadas; comparan atributos medibles de uno o varios objetos o eventos; hacen conjeturas 

acerca de fenómenos aleatorios sencillos; usan ecuaciones e informaciones presentadas en 

diagramas circulares para resolver problemas; analizan situaciones modeladas a través de funciones 

lineales o cuadráticas y reconocen algunos criterios de semejanza y congruencia.  

                                                                                                                                                                                                                                       

El área de ciencias naturales presentó un 74% de estudiantes que no lograron superar el examen, 

Esta cifra muestra que un poco más de la mitad de los estudiantes al finalizar la básica secundaria 

reconoce algunas adaptaciones de los organismos al entorno, compara las propiedades de diversos 

materiales, identifica el estado físico de las sustancias a partir de la organización de sus partículas y 

reconoce qué preguntas pueden ser contestadas a partir de investigaciones científicas. Mientras que 

el 26% desarrolló un comportamiento esperado, demostrando competencias para reconocer la 

estructura y la función de la célula en plantas y animales; identificar cambios fís icos y químicos, así 

como algunos fenómenos relacionados con las ondas y con la dinámica de la corteza terrestre; 

explicar el funcionamiento de un circuito eléctrico a partir de un modelo; reconocer patrones y 

regularidades en los datos derivados de investigaciones científicas; elaborando conclusiones y 

predicciones a partir de información derivada de éstas.   

En competencias ciudadanas, el 54% de estudiantes comprende algunas características de su 

entorno social, como su organización y sus normas básicas. En situaciones problemáticas, reconoce 

la existencia de diversos intereses. En situaciones cotidianas, es capaz de analizar conflictos y 

propuestas de solución y las dimensiones involucradas en estas (académicas, disciplinares, 

sociales, familiares, deportivas, recreativas y culturales). Asimismo, identifica los derechos 

fundamentales consignados en la Constitución.  

El 46%  de alumnos además de lograr lo definido en el nivel precedente, el estudiante promedio de 

este nivel reconoce a los estudiantes como miembros activos de la sociedad e identifica mecanismos 

para la resolución de conflictos en situaciones que, por ejemplo, impliquen exclusión o 

discriminación. También reconoce el ordenamiento y funcionamiento de las instituciones y de los 

estamentos del Estado de acuerdo con la Constitución política colombiana.    
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El comportamiento de estos indicadores reflejan en gran medida los resultados obtenidos en la 

educación básica, que son muy similares a los presentados actualmente, lo que significa que las 

bases de conocimiento con que ingresan a la secundaria son muy débiles, articulados a los diversos 

cambios que se producen en los estilos de enseñanza de los docentes, su practicas pedagógicas, 

formas de evaluación y situaciones didácticas al interior del aula, lo que hace que el estudiante al 

pasar de la educación básica a la media no tenga una misma línea de aprendizaje.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN  

El impacto positivo se establece en las áreas de lenguaje y competencias ciudadanas, lo que indica 

que hay progresos frente a este proceso y a medida que el estudiante avanza de la primaria a 

secundaria, genera mayor conciencia y aprendizaje frente a la cultura ciudadana y valores humanos, 

esto se debe a los proyectos que se trabajan en las instituciones educativas que fo rtalecen la 

diversidad, inclusión, el respeto por la diferencia y la participación y convivencia social,  mediante 

proyectos como la formación para el ejercicio de los derechos humanos, educación sexual y 

formación para la ciudadanía, estilos de vida saludable, educación ambiental y demás actividades 

pedagógicas que desarrollan los docentes al interior de los Establecimientos Educativos.  

INDICADOR 64: Porcentaje de establecimientos educativos en las categorías de desempeño en las 

pruebas SABER 11 

Los exámenes de Estado son las pruebas académicas que se utilizan para el ingreso a la Educación 
Superior, de carácter oficial y obligatorio. Los años 2011, 2012 y 2013 son comparables ya que las 
pruebas que se aplicaron se midieron bajo los mismos parámetros. Para el año 2014, la medición de 

las pruebas cambió lo que no permite hacer comparativos con años anteriores.   
 

Tabla Nº 60. Porcentaje de establecimientos educativos en las categorías de desempeño en 

las pruebas SABER 11, Tolima. 2012-2013. 

Categorías 2012 2013 

Muy superior 0.8% 0.4% 

Superior 1.6% 1.6% 

Alto 13.6% 15.1% 

Medio 35.6% 34.5% 

Bajo 39.2% 37.6% 

Inferior 9.2% 10.9% 

Muy inferior 0% 0% 

Fuente: ICFES-Secretaría de Educación Departamental, 2015. 
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Tabla Nº 61. Porcentaje de establecimientos educativos en las categorías de desempeño en 

las pruebas SABER 11, Tolima. Urbano-Rural. 2014-2015. 

NIVEL 

ETC  TOLIMA. 2014 E.E. OFICIALES ETC. 2014 

TOTAL % I.E. OF. % I.E. PRIV. % TOTAL % URB. % RURAL % 

A+ 3 1.3 1 0.5 2 5.0 1 0.5 1 1.1 0 0.0 

A 6 2.5 1 0.5 5 12.5 1 0.5 1 1.1 0 0.0 

B 39 16.4 31 15.7 8 20.0 31 15.7 21 23.6 10 9.2 

C 109 45.8 100 50.5 9 22.5 100 50.5 50 56.2 50 45.9 

D 81 34.0 65 32.8 16 40.0 65 32.8 16 18.0 49 45.0 

TOTAL 238 100 198 100 40 100 198 100 89 100 109 100 

NIVEL 

ETC  TOLIMA. 2015 E.E. OFICIALES ETC. 2015 

TOTAL % 
I.E. OF. 
2015 

% 
I.E. PRIV 

.2015 
% TOTAL % URB. % RURAL % 

A+ 3 1.4 1 1.9 2 9.5 1 0.5 1 1.2 0 0.0 

A 8 3.7 3 1.5 5 23.8 3 1.5 3 3.6 0 0.0 

B 36 16.5 29 14.7 7 33.3 29 14.7 20 23.8 9 8.0 

C 116 53.2 111 56.3 5 23.8 111 56.3 49 58.3 62 54.9 

D 55 25.2 53 26.9 2 9.5 53 26.9 11 13.1 42 37.2 

TOTAL 218 100 197 101 21 100 197 100 84 100 113 100 
Fuente: ICFES-Secretaría de Educación Departamental, 2015. 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

A partir del segundo semestre del año 2014, la prueba SABER 11º que se venía aplicando desde el 

2011 cambia significativamente. Entre los cambios realizados se incluyeron modificaciones a la 

metodología usada para la clasificación de planteles, en consecuencia, para el periodo que va desde 

el 2011 hasta el primer semestre del año 2014 las categorías de clasificación son: Muy Superior, 

Alto, Medio, Bajo, Inferior y Muy Inferior y a partir del segundo semestre de 2014 las clasificaciones 

son: A+, A + B, +A y D. Por lo anterior no se puede comparar los resultados  del segundo semestre 

del año 2014 con años anteriores.   

Para la vigencia 2014, se evidencia que el nivel de desempeño que ubica la mayor cantidad de 

establecimientos educativos, es el nivel C, con un total de 50 IE urbanas y 50 IE rurales. Los E.E. 

urbanos en los niveles C y D, sitúan el 74.2% del total de IE que equivalen a 66 I.E. y las rurales 

concentran el 90.9%, que corresponden a 99 instituciones. No se establece comparativo con los 

otros años porque no hay punto de referencia, debido a que el ICFES no ha publicado la 

reclasificación de los últimos tres años al 2014. 
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El análisis se efectuará en el periodo de tiempo 2012 – 2013, debido a que en la aplicación de la 

prueba del 2014 fueron modificadas las áreas y niveles de desempeño, durante estos años los 

niveles de desempeño de bajo y medio son los que presentan la mayor concentración de jornadas, 

seguidos del nivel de desempeño alto y muy inferior, mientras el nivel alto se mantuvo estable; 

respecto a los niveles medio, bajo, y muy inferior presentó un comportamiento con tendencia al 

desmejoramiento. 

Para la vigencia 2014 y 2015, se evidencia que el nivel de desempeño que ubica la mayor cantidad 

de establecimientos educativos, es el nivel C. Estos resultados infieren que hay grandes factores 

que ocasionan bajos resultados en las pruebas, como son la diversidad de docentes en áreas 

especializadas, múltiples estilos de aprendizaje, carencia de recursos didácticos, desarrollo 

autónomo del estudiante (Rebeldía adolescente), distractores culturales (música, internet, tv, tribus 

urbanas, pandillas) 

INDICADOR 65: Puntajes promedio en las pruebas SABER 11°: Lenguaje, Matemáticas, Biología, 

Física, Química, Ciencias Sociales, Filosofía e inglés).  

Tabla Nº 62. Tabla Puntajes promedio en las pruebas SABER 11°. Tolima 2012-2013. 
 

Área 2012 2013 

Química 45.44 44.23 

Matemáticas 44.69 43.51 

Lenguaje 45.61 46.33 

Física 43.93 43.46 

Filosofía 39.78 38.97 

Ciencias Sociales 43.99 43.63 

Biología 44.79 43.78 

Ingles 42.98 43.11 

Fuente: ICFES-Secretaría de Educación Departamental, 2015. 
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Tabla Nº 63. Puntajes promedio en las pruebas SABER 11°. 2014-2015. 

 2014 2015 
Lectura critica 47.4 47.5 

Matemáticas 47.9 47.4 

Sociales y ciudadanas 47.9 47.9 

Ciencias naturales 48.2 48.2 

Ingles 47.7 47.7 
Fuente: ICFES-Secretaría de Educación Departamental, 2016. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

A partir del segundo semestre del año 2014 la prueba SABER 11º que se venía aplicando desde el 

año 2011 cambió significativamente. Entre los cambios realizados se incluyeron modificaciones a las  

áreas evaluadas, en consecuencia, para el periodo que va desde el primer semestre del año 2011 

hasta el primer semestre dela año 2014 las áreas evaluadas   en la Prueba SABER 11º son: 

Lenguaje, Matemáticas, Biología, Física, Química, Ciencias Sociales, Fi losofía e Inglés y a partir del 

segundo semestre de 2014 las áreas evaluadas, son: Ciencias Naturales, Sociales y Ciudadanas, 

Lectura Crítica, Matemáticas e Inglés. Adicionalmente vale la pena resaltar que desde el segundo 

semestre de 2014 se eliminó la sesión de  profundización y se incluyeron dos sub pruebas en las 

áreas de Matemáticas y Sociales y Ciudadanas: Razonamiento Crítico y competencias ciudadanas 

respetivamente. 

Los resultados del segundo semestre de 2014, no se pueden comparar con ningún resultado 

anterior.   

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN  

Los diversos proyectos y programas implementados por la secretaría de Educación en diversas 

áreas como matemáticas, biología, lenguaje, educación rural, formación docente, bilingüismo, 

articulación, uso de software,  han sido  procesos que se han desarrollado para fortalecer el 

aprendizaje de nuestros estudiantes, estos programas han generado practicas pedagógicas acordes 

a los estándares del MEN, lo que conlleva a que nuestros alumnos puedan ac ceder a la educación 

superior.  Nuestros estudiantes pueden acceder  a las becas establecidas por el gobierno nacional, 

específicamente con el programa “ser pilo paga” que ofrece 10 mil cupos para acceder a la 

educación superior de los cuales cerca de 200 estudiantes de la entid ad territorial Tolima pudieron 

participar para obtener esta ayuda.  De igual forma universidades privadas (universidad de Ibagué) 

apoyan a los 10 estudiantes con mejores puntajes en el Tolima y además los mejores puntajes 

pueden acceder a universidades públicas, lo que permite una mayor equidad en acceso a la 

educación superior puesto que la mayoría de los cupos de la educación superior pública son 

asignados a estudiantes egresados de instituciones privadas, debido a los bajos resultados 

obtenidos por los estudiantes en las pruebas SABER.   



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

107 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

INDICADOR 61. Tasa de analfabetismo. 

Grafica Nº 52. Tasa de analfabetismo, Tolima. 2012-2015. 

 

FUENTE: DANE, 2015. 

La tasa de Analfabetismo mejoró, al pasar del 11,20 % en el 2011 al 10,03%  al 2015. El 

comportamiento de esta tasa refleja la atención del sistema educativo a los adultos iletrados con la 

implementación a nivel Nacional del programa de Alfabetización al cual se puede acceder sin ningún 

costo para el estudiante.   

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Con la implementación del programa de Alfabetización CICLO 1, se ha logrado vincular al sistema 

educativo a la población iletrada  disminuyendo las inequidades y mejorando la calidad de vida de 

este grupo poblacional. 
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3.3.5 VIOLENCIAS CONTRA LAS Y LOS ADOLESCENTES. 

Indicador 69. Número de Adolescentes Atendidos Por El Icbf Con Proceso Administrativo De 

Restablecimiento De Derechos – Pard (12 A 17 Años). 

Grafica Nº 53. Número de Adolescentes Atendidos Por El Icbf Con Proceso Administrativo De 

Restablecimiento De Derechos – Pard (12 A 17 Años). 

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 

De los 1026 niños, niñas y adolescentes que ingresaron al Proceso Administrativo de 
Restablecimiento de Derechos en el año 2014, 484 correspondieron al rango de  12 a 17 años, 

evidenciándose para el 2015 un incremento notorio del 163.2%, equivalente a 790 casos más 
que los presentados en el 2014.   Es importante tener en cuenta que en los dos años de análisis, 

los adolescentes de 12 a 17 años representan el 47.17% y 54.86% del total casos atendidos por 
el ICBF con PARD, constituyéndose este grupo en el primero de mayor afectación.  
 

Indicador 70. Número de adolescentes atendidos por el icbf con proceso administrativo d e 

restablecimiento de derechos – pard identificados como víctimas de violencia sexual (12-17). 

 

Grafica Nº 54. Número de adolescentes que ingresaron a PARD por violencia sexual  

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. . Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 
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Las estadísticas muestran que para el año 2014, de los 265 casos con proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos identificados como víctimas de violencia sexual, 156 correspondieron a   

adolescentes de 12 a 17 años. En el 2015 esta cifra aumentó en un 75.6%, representados en 118 

casos más que el año anterior. 

Tabla Nº 64. Número de casos de niños, niñas y adolescentes identificados como víctimas de 

violencia sexual con PARD. Tolima 2014 – 2015. 

Rango de edad 2014 2015 Total 

0-5 años 22 56 78 

6-11 años 87 130 217 

12-17 años 156 274 430 

Total General 265 460 725 
FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. . Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 

Debe tenerse en cuenta que del total de casos atendidos con PARD identificados como víctimas de 

violencia sexual durante las vigencias 2014-2015, los adolescentes representan el primer grupo 

afectado con el 58.86% en el 2014 y el 59.56% en el 2015.  

Grafica Nº 55. Número de adolescentes que ingresaron a PARD por violencia sexual según 

sexo. 

 

FUENTE: Sistema de Información Misional – SIM ICB Regional Tolima. . Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 

En  la adolescencia, al igual que en la primera infancia y la infancia, las principales víctimas son las 

mujeres. En el año 2014 representan el 91.02% y en el 2015 el 88.68%, siendo el grupo de edad en 

el que impacta en mayor medida a las mujeres.  
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Indicador 104. Número de adolescentes entre 14 y 17 años infractores de la ley penal vinculados al 

SRPA. 

Grafica Nº 56. Número de adolescentes infractores de la ley penal vinculados al SRPA por 

sexo. 

 

        FUENTE: ICB Regional Tolima. Distrito Judicial de Ibagué. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional 

 

Según información suministrada por el Grupo de Planeación y Sistemas de la Regional ICBF Tolima, 

en el año 2014 ingresaron un total de 602 adolescentes entre 14 y 17 años al SRPA del Distrito 

Judicial de Ibagué, de los cuales el 86.54% fueron hombres y el 13.46% mujeres. 

En el 2015 ingresaron 451 adolescentes, lo que significó una reducción del 25.08%. Del total de 

adolescentes que ingresaron este año, el 88.24% fueron hombres y el 11.76% mujeres. 

Tabla Nº 65. Tipificación del delito según sexo y edad. Tolima 2014. 

Tipificación del Delito Hombres Mujeres Total 14 15 16 17 Total < 14 >18 Total 

Hurto calificado 190 13 203 21 47 67 68 203     203 

Tráfico, fabricación o porte de 

estupefacientes 
105 9 114 13 18 38 45 114     114 

Hurto 78 13 91 13 21 28 28 90   1 91 

Lesiones personales 51 28 79 4 15 29 31 79     79 

Daño en bien ajeno 20 1 21 2 10 5 4 21     21 

Homicidio 13 3 16   2 5 9 16     16 

Actos sex uales con menor de 
14 años 

13   13 4 2 4 3 13     13 

Acceso carnal abusiv o con 
menor de 14 años 

11   11 1 2 2 6 11     11 

Violencia Contra Serv idor 
Público 

7 4 11 1 5 2 3 11     11 

Masculino Femenino

Año 2014 521 81

Año 2015 398 53
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Fabricación, tráfico y porte de 
armas de fuego o municiones 

7 2 9 2   4 3 9     9 

Violencia Intrafamiliar 4 3 7 1 1 3 2 7     7 

Pornografía con menores 4 2 6     4 2 6     6 

Otros 19 3 22 2 6 5 9 22 0 0 22 

TOTAL 522 81 603 64 129 196 213 602 0 1 603 

FUENTE: ICB Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 

Tabla Nº 66. Tipificación del delito según sexo y edad. Tolima 2014. 

Tipificación del Delito Hombres Mujeres Total 14 15 16 17 Total < 14 >18 Total 

Hurto calificado 131 15 146 12 24 59 51 146     146 

Tráfico, fabricación o porte de 
estupefacientes 

95 9 104 8 28 27 41 104     104 

Lesiones personales 47 10 57 4 12 25 16 57     57 

Hurto 36 5 41 3 15 10 13 41     41 

Violencia Intrafamiliar 17 5 22 4 4 2 12 22     22 

Daño en bien ajeno 11 4 15   4 4 7 15     15 

Violencia Contra Serv idor 
Público 

9 3 12 1 3 3 5 12     12 

Homicidio 9   9     3 5 8   1 9 

Fabricación, tráfico y  porte de 
armas de fuego o municiones 

9 0 9     1 8 9     9 

Acceso carnal abusivo con 
menor de 14 años 

8   8 2   3 3 8     8 

Actos sexuales con menor de 
14 años 

6   6 2   2 2 6     6 

OTROS 21 2 23 0 4 7 12 23 0 0 23 

TOTAL 399 53 452 36 94 146 175 451 0 1 452 

FUENTE: ICB Regional Tolima. . Procesado Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 

En cuanto a la tipificación del delito, el hurto calificado y el tráfico, fabricación o porte de estupefacientes 

ocupan los primeros lugares para los dos años de referencia, siendo los hombres los mayores infractores 

frente a este tipo de delitos. En relación con la edad, tanto para el año 2014 como para el año 2015, el mayor 

porcentaje de infractores se presenta en los 17 años, seguido de los adolescentes de 16  y 15 años. El menor 

número de casos se da en los adolescentes de 14 años. 

Indicador 105. Porcentaje de reincidencia del delito en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes.  
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Grafica Nº 57. Casos de reincidencia de adolescentes vinculados al SRPA. 

 

FUENTE: ICBF Regional Tolima. Valija del SRPA – Distrito Judicial de Ibagué. Procesado Secretaría de Inclusión Social 

 

Grafica Nº 58. Casos de reincidencia de adolescentes vinculados al SRPA por sexo.  

 

FUENTE: ICBF Regional Tolima. Valija del SRPA – Distrito Judicial de Ibagué. Procesado Secretaría de Inclusión Social. 
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Grafica Nº 59. Casos de reincidencia de adolescentes vinculados al SRPA según edad. 

 

 

FUENTE: ICBF Regional Tolima. Valija del SRPA – Distrito Judicial de Ibagué. Procesado Secretaría de Inclusión Social. 

En los últimos años los casos de reincidencia del delito en el SRPA han venido disminuyendo, pasando de 

107 casos en el 2013 a 88 en el 2015.  

El mayor porcentaje de reincidencia se presenta en los hombres con más del 90% y en el grupo de 17 años, 

seguidos de los adolescentes de 16, 15 y 14 años. 

Grafica Nº 60. Porcentaje de reincidencia del delito en el SRPA. 

 

Fuente. ICBF 

Aunque los casos de reincidencia han disminuido, el porcentaje de reincidencia para el año 2015 aumentó 

con respecto al 2014. En el 2015, de los 451 adolescentes que ingresaron al Sistema de Responsabilidad 

Penal, 88 ingresaron en más de una ocasión, es decir un porcentaje del 19.5%. En el 2014 de los 602 que 

ingresaron al Sistema, 101 fueron reincidentes, equivalente a un porcentaje del 16.8%. 
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INDICADOR 106. Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 años privados de libertad procesados conforme a 

la ley. 

Grafica Nº 61. Número de casos de adolescentes entre 14 y 17 años privados de libertad 

procesados conforme a la ley. 

 

FUENTE: ICBF Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social. 

Según información del ICBF – Regional Tolima, el número de  adolescentes  que han recibido medida y 
sanción privativa de libertad CAE (Centro de Atención especializado) o CIP (Centro de internamiento 

preventivo), aumentó en el año 2015 un 31.25% con respecto al 2014, en donde se presentaron 64 casos. 

Grafica Nº 62. Porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 años privados de libertad procesados 

conforme a la ley. 

 

FUENTE: ICBF Regional Tolima. Procesado Secretaría de Inclusión Social. 
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El porcentaje de adolescentes entre 14 y 17 años privados de la libertad, paso del 10.6% en el 2014 al 18.6% 

en el 2015. 

INDICADOR 103: Número de adolescentes lesionados por pólvora 

 

Tabla N°. Número de adolescentes lesionados por pólvora. 

Año Numero de lesionados de 12 a 17 años. 

2011 12 

2012 11 

2013 14 

2014 17 

2015 12 
Fuente: Secretaría de Salud del Tolima, 2016. 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El año con más número de casos presentados por lesiones por artefactos pirotécnicos fue el año 2014 con 17 
casos. De estos 14 casos ocurrieron en el área urbana y  3 en el área rural, los principales elementos 

pirotécnicos que causaron las lesiones fueron los pitos, totes, cohetes y voladores. 

 

Tabla N°. Caracterización de lesionados por pólvora por curso de vida. Tolima. 2015.  

Variable Categoría  Casos % 

Sexo Femenino 2 6% 

Masculino 32 94% 

Edad 0 a 5 años 0 0% 

6 a 11 años 7 21% 

12 a 17 años 12 35% 

       >18 años 15 44% 

T ipo de 

régimen 

Subsidiado 25 74% 

Contributivo 4 12% 

Especial 1 3% 

Excepción 1 3% 

Ninguno 3 9% 

Área de 

ocurrencia 

Urbano 25 74% 

Rural 9 26% 

Total casos 2015 34 

FUENTE: SIVIGILA. Secretaría de Salud Departamental. 2016. 
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En el año 2015 se registraron 34 casos de los cuales el 94% ocurrieron en niños y el 6% en niñas. El curso de 
vida más afectado fueron los mayores de 18 años con 15 casos, seguido de los adolescentes con 12 casos y 
la infancia con 7, en la primera infancia no se presentaron casos. Las zonas urbanas se presentaron el 74% 
de los casos. Por municipio, el que presentó mayores lesionados fue Ibagué (8 casos), seguido de Líbano (5 

casos), Chaparral (4 casos), Espinal (3 casos) y Guamo (8 casos). 

 

ADOLESCENCIA 

SÍNTESIS DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

 Aumento de la prevalencia de vih en menores de 18 años debido al no uso del preservativo como 

método de protección frente al VIH/SIDA y otras infecciones de transmisión sexual, uso inadecuado 

de jeringas entre los usuarios de drogas inyectables.  

 Aunque ha disminuido la fecundidad en adolescentes, sigue siendo uno de los flagelos de mayor 

afectación en la vida de las mujeres, en la interrupción de sus proyectos de vida y en la economía 

familiar.  

 En este curso de vida se  presentan los mayores casos de suicidio en población menor de 18 años.  

 La mortalidad por otros accidentes en adolescentes se atribuye principalmente a accidentes 

por electrocución, caída de su propia altura, ahogamiento, caída accidental, 

atragantamiento, sofocación y accidentes con armas de fuego.  

 La educación básica secundaria alcanza mayores niveles de deserción en relación con la 

deserción en básica primaria y media.  

 La educación media en el departamento presenta las altas más bajas de cobertura en 

relación con los demás niveles educativos, situación similar al comportamiento nacional, 

hecho que permite observar la presencia de dificultades en el acceso de personas a este 

nivel educativo. 

 Baja calidad educativa, medida por los resultados de las pruebas saber 9° mientras el 70% de los 

estudiantes no superaron la prueba del área de lenguaje, el 83% tampoco superó la de matemáticas.  

 el nivel de desempeño que ubica la mayor cantidad de establecimientos educativos, es el 

nivel C, lo que refleja un bajo logro en la calidad educativa.  

 En el último año se triplicó el número de adolescentes que ingresaron a proceso administrativo de 

restablecimiento de derechos del ICBF y aumentó considerablemente el número de víctimas por 

violencia sexual.  Debe tenerse en cuenta que del total de casos atendidos con PARD 

identificados como víctimas de violencia sexual durante las vigencias 2014-2015, los 

adolescentes representan el primer grupo afectado con el 58.86% en el 2014 y el 59.56% en 

el 2015. 
 Aproximadamente el 90% de los adolescentes que ingresan al sistema de responsabilidad penal son 

hombres.  Los delitos de mayor ocurrencia son: hurto calificado, tráfico, fabricación o porte de 

estupefacientes y lesiones personales.  

 El 35% de los menores de 28 años lesionados por pólvora en 2015 fueron adolescentes, en su 

mayoría hombres de las zonas urbanas.  
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Curso de Vida: JUVENTUD. 

La Juventud comprende el periodo de vida de un ser humano desde los 18 hasta los 28 año s de 

edad.  Las temáticas que se diagnostica en este curso de vida son:  

Derechos civiles y políticos Salud, Mortalidad por causa externa, Salud sexual y 

reproductiva, violencias, participación política. 

Derechos Económicos, sociales y 

culturales 

Pobreza, Educación. Seguridad social, salud (VIH). 

 

3.4.1 SALUD 

INDICADOR 147: Porcentaje de jóvenes (18 - 28 años) afiliados al SGSSS. 

Tabla Nº 67. Porcentaje de jóvenes (18 - 28 años) afiliados al SGSSS. Tolima 2011 – 2014. 

Año Contributivo Subsidiado 
Total 

afiliados 
Total 

población 

Porcentaje 
de 

afiliación 

2014 80.743 123.528 204.271  92.5 
FUENTE: DANE 2015. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

La cobertura de la población de 0 a 28 años afiliada al SGSSS, e los años 2012, 2013, 2014 y 2015, 

ha disminuido en cada vigencia en razón al cambio de edad de Niños Niñas, Adolescentes y 

Jóvenes que no necesariamente se reemplazan. También es importante tener en cuenta el Proceso 

de Movilidad de las personas de un Régimen a Otro y la portabilidad Nacional que la legislación 

permite desde el año 2013. 

INDICADOR 154: Mortalidad en jóvenes por dengue (casos). 

Grafica Nº 63. Casos de mortalidad en jóvenes por dengue. 

 

FUENTE: SIVIGILA 
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Tabla Nº 68. Mortalidad en jóvenes por dengue (casos). Tolima 2011 – 2014. 

Año Edad Casos Denominador 
2011 18 - 28 0 251759 

2012 18 - 28 2 256994 

2013 18 - 28 2 261633 

2014 18 - 28 1 265079 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

El bajo número de casos en la serie temporal analizada no permite inferir el comportamiento del 
indicador ni la significancia de su presentación por niveles de desagregación. 

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Actividades de promoción y prevención con base en educación comunitaria e información en salud y 

comunicación del riesgo,  promoviendo la participación social e interinstitucional (imp lementación de 

la estrategia COMBI).   

Fortalecimiento de las acciones de vigilancia epidemiológica.  

Capacitación  y seguimiento a personal médico y de enfermería de las UPGDs del Departamento.  

Acciones de control del dengue mediante el control vectorial cuando es pertinente según los 

lineamientos entomológicos y los resultados de la vigilancia en esta materia.  

 

3.4.2 MORTALIDAD POR CAUSA EXTERNA 

INDICADOR 110: Tasa de muertes por causa externa en jóvenes. 

Tabla Nº 69. Tasa de muertes por causa externa en jóvenes. Tolima 2011 – 2014. 

Año Edad Casos población 
Tasa 

2011 18 - 28 248 251769 98,50 

2012 18 - 28 298 256211 116,31 
2013 18 - 28 227 261633 86,76 

2014 18 - 28 226 265079 85,26 
FUENTE: DANE 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Desde el año 2011 hasta el año 2014 el comportamiento de la mortalidad por causa externa  en 

jóvenes entre 18-28 años presento un descenso, alcanzo una tasa en el 2014 de 85,26. el mayor 

peso dentro de la mortalidad por causa externa en este grupo de edad está dado por los homicidios, 

seguido de los accidentes de tránsito, también es importante tener en cuenta que la mortalidad por 
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causa externa en este grupo de edad en una de las principales causas de muerte ya que los 

homicidios, suicidios y accidentes de tránsito se encuentran dentro de las 5 primeras causas de 

muerte en jóvenes de 18-28 años en el departamento del Tolima. No es posible realizar la 

comparación con la línea base departamental ya que el grupo de edad utilizado para su cálculo es 

diferente al solicitado en este informe. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Se logró una disminución sostenida de indicador de mortalidad por causa externa, teniendo en 

cuenta que se trata de una mortalidad evitable. Durante la presente administración se han 

implementado estrategias y actividades educativas sobre la prevención del suicido a la población 

adolescente.  Además estrategias articuladas en pro de la prevención de la accidentalidad vial. La 

realización de COVES intersectoriales para la implementación de acciones articuladas para la 

mitigación del número de muertes por este tipo de causas.  

 INDICADOR 111: Tasa de homicidios en jóvenes 

Tabla Nº 70. Tasa de homicidios en jóvenes. Tolima 2011 – 2014. 

Año Edad Casos población 
Tasa 

2011 18 - 28 126 251769 50,05 

2012 18 - 28 131 256211 51,13 
2013 18 - 28 106 261633 40,51 

2014 18 - 28 107 265079 40,37 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Desde el año 2011 hasta el año 2014 el comportamiento de la mortalidad por homicidios   en 

jóvenes entre 18-28 años presento un descenso, alcanzando una tasa de 40,37  x 100.000 jóvenes 

entre 18-28 años, comportamiento similar al del indicador general de causa externa. Es importante 

anotar que este evento se encuentra dentro de las 5 primeras causas de muerte en este grupo de 

edad. No es posible realizar la comparación con la línea base departamental ya que el grupo de 

edad utilizado para su cálculo es diferente al solicitado en este informe.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Asesoría y asistencia técnica a los 47 municipios para el desarrollo de actividades de P y P en temas 

de Violencia.                                                                

Gestión del conocimiento a través de proceso de formación y capacitación en temas de Prevención 

de la violencia intrafamiliar, contra la mujer y sexual y  protocolos de atención dirigido a funcionarios 

de las diferentes instituciones y sectores, como profesionales del área de salud mental.  
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A través de la secretaria de educación se operan los comités de convivencia escolar y salud mental 

articula actividades de prevención de la violencia escolar en los 47 municipios. 

INDICADOR 112: Tasa de suicidios en jóvenes 

Tabla Nº 71. Tasa de suicidios en jóvenes. 

Año Edad Casos Población 
Tasa 

2011 18 - 28 25 251769 9,93 

2012 18 - 28 36 256211 14,05 

2013 18 - 28 28 261633 10,70 

2014 18 - 28 25 265079 9,43 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

No se observa un cambio importante en el comportamiento del indicador de suicidio en población 

joven de 18 a 28 años, aunque durante los años 2013 y 2014 se presentó la menor tasa de 

mortalidad por suicidio en este grupo de edad (10,70 x 100000 y 9,43  100000  jóvenes de 18-28 

años). Debido a la situación presentada se considera que el suicidio sigue representando un 

problema de salud pública en la población joven del departamento del Tolima. No es posible re alizar 

la comparación con la línea base departamental ya que el grupo de edad utilizado para su cálculo es 

diferente al solicitado en este informe. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Asistencia técnica y asesoría a los 47 municipios para implementación del programa de  salud mental 

que incluye el tema de prevención del suicidio.   

Redes de Salud Mental para la articulación y acción interinstitucional en el abordaje de temas y 

eventos como la conducta suicida.  

Redes de apoyo social y comunitaria en prevención de la conducta suicida.  

Acciones de reporte a través de la búsqueda activa institucional y seguimiento a familias con casos 

de suicidio consumado y pacientes con intento de suicidio. Programa de Salud Mental. Programa de 

salud mental 

Gestión del conocimiento a través de proceso de formación y capacitación en temas de Prevención 

del riesgo y protocolos de atención dirigido a funcionarios de las diferentes instituciones y sectores, 

como profesionales del área de salud mental.  Programa de salud mental 
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INDICADOR 113: Tasa de muertes por otros accidentes en jóvenes. 

Tabla Nº 72. Tasa de muertes por otros accidentes en jóvenes. 

Año Edad Casos población 
Tasa 

2011 18 - 28 44 251769 9,93 

2012 18 - 28 49 256211 14,05 
2013 18 - 28 34 261633 10,70 

2014 18 - 28 43 265079 9,43 
FUENTE: SIVIGILA 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Se observa una leve tendencia a la disminución, siendo el año 2013 donde se presentó la menor 

tasa de mortalidad por otras causas en este grupo de edad (13 x 100000 jóvenes de 18-28 años). No 

es posible realizar la comparación con la línea base departamental ya que el grupo de edad utilizado 

para su cálculo es diferente al solicitado en este informe.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Participación de la comunidad en actividades de Prevención y promoción 

Facilitar información sobre el tema para identificación de riesgos y promoción de factores 

protectores. 

INDICADOR 114: Tasa de muertes por accidentes de tránsito en jóvenes. 

Tabla Nº 73. Tasa de muertes por accidentes de tránsito en jóvenes. 

Año Edad Casos población 
Tasa 

2011 18 - 28 53 251.769 21.05 
2012 18 - 28 82 256.211 32.00 

2013 18 - 28 59 261.633 22.55 
2014 18 - 28 51 265.079 19.24 

FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La mortalidad por accidentes de tránsito en el departamento del Tolima presento tendencia hac ia la 

disminución entre el año  2011  y 2014 con tasas de 21,05 y 19,24 x 100000 jóvenes de 18-28 años 

respectivamente. La mortalidad por accidentes de tránsito es una de las 5 primeras causas de 

muerte en este grupo de edad y es considerada altamente inte rvenible. 
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ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Campañas de seguridad vial. Campañas de sensibilización frente al consumo de alcohol/ Sustancias 

psicoactivas. Funcionamiento del consejo seccional de estupefacientes, comité de drogas del Tolima 

y comités municipales para la ejecución de planes territoriales de prevención del consumo de SPA.                                                 

Asistencia técnica y asesoría a los 47 municipios para el desarrollo de acciones de prevención del 

consumo de drogas y promoción de la salud 

 

3.4.3 SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA 

INDICADOR 30: Tasa de fecundidad específica en jóvenes. 

Tabla Nº 74. Tasa de fecundidad específica en jóvenes. 

Año Edad Numerador Denominador 
Resultado 

2011 18 - 28 11436 122.166 93,61 
2012 18 - 28 11190 124.134 90,14 

2013 18 - 28 11139 125.873 88,49 
2014 18 - 28 10813 127.163 85,03 

FUENTE: Estadísticas vitales SST 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La tendencia a la baja del número de embarazos en las población de 18 a 28 años en el 

Departamento, se debe presuntamente a la implementación de las siguientes estrategias y acciones: 

Visitas de asesoría y asistencia técnica a los Prestadores de Servicios de Salud sobre la 

implementación de los Servicios Amigables  para los Adolescentes y la Guía Técnica de Atención del 

adolescente y del joven; la implementación de actividades de IEC, como Cine al Parque ,campañas 

con mensajes preventivos a través del Break Dance, Hip Hop, Grafito In Vivo. Así mismo, el 

incremento en la atención de las mujeres y hombres jóvenes en el programa de plani ficación familiar, 

la elaboración de cartillas y portafolios con información sobre los derechos sexuales y reproductivos. 

Igualmente, el acompañamiento del Ministerio de Salud con asesoría, y seguimiento en la 

implementación de estrategias para la  prevención del embarazo en este grupo poblacional y por 

último, la elaboración de una estrategia de sensibilización, promoción y prevención del embarazo, 

para desarrollar en los 9 municipios Conpes 147, en la población objeto del sector de educación. Así 

mismo, el sector educativo viene implementando la estrategia de Educación para la Sexualidad y 

Construcción de Ciudadanía, dirigido a los educandos y padres de familia.  
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INDICADOR 148: Número de jóvenes (18 - 28 años) que han sido diagnosticados con VIH. 

Tabla Nº 75. Número de jóvenes (18 - 28 años) que han sido diagnosticados con VIH. 

Año Número de jóvenes. 
2011 40 

2012 52 

2013 54 

2014 65 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Se observa un aumento en el diagnóstico de casos de VIH, posiblemente generada por la mayor 

adherencia a la guía de manejo para la captación temprana de esta enfermedad y al reporte por 

parte del personal médico a los sistemas de información existentes.  

INDICADOR 149: Porcentaje de gestantes entre 18 y 28 años diagnosticadas con VIH. 

Tabla Nº 76. Porcentaje de gestantes entre 18 y 28 años diagnosticadas con VIH. 

Año Edad Casos Población 
Tasa 

2011 18 - 28 2 416.387 0.48 
2012 18 - 28 7 419.493 1.67 

2013 18 - 28 3 421.961 0.71 
2014 18 - 28 1 423.332 0.24 

FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Debido a los esfuerzos por parte de la Secretaría de salud en educación e información  y el trabajo 

articulado con el sistema de vigilancia junto con la captación temprana y tamización realizada por las 

IPS  permite inferir que el comportamiento del indicador refleja mayor captación por parte del 

sistema de vigilancia y no necesariamente un incremento en la incidencia del evento.  

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN  

Programas de prevención de VIH/SIDA y enfermedades de transmisión sexual Programa de 

seguimiento a pacientes con VIH /SIDA  

Programa de prevención de ITS 

Actividades de sensibilización sobre riesgos en el embarazo  

Proyectos Pedagógicos que promueven derechos humanos, sexuales y reproductivos encaminados 

a modificar prácticas de riesgo 
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INDICADOR 150: Prevalencia de VIH/SIDA en población de 18 a 28 años de edad.  

Grafica Nº 64. Prevalencia de VIH/SIDA en población de 18 a 28 años de edad. 

 

FUENTE: SIVIGILA - Instituto Nacional de Salud 

Tabla Nº 77. Prevalencia de VIH/SIDA en población de 18 a 28 años de edad. 

Año Casos Población 
Prevalencia 

2011 158 1.319.890 11,35 
2012 208 1.396.038 14,9 

2013 190 1.401.400 13,57 
2014 249 1.408.272 17,68 

FUENTE: SIVIGILA - Instituto Nacional de Salud 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Se evidencia tendencia al aumento en el riesgo de contraer VIH/SIDA para la población de 18 a 28 

años del Tolima, contrario a lo que ocurre en la población menor de esta edad. 

ACCIONES 

Programas de prevención de VIH/SIDA y enfermedades de transmisión sexual  

Programa de seguimiento a pacientes con VIH /SIDA 

Programa de prevención de ITS 

Actividades de sensibilización sobre riesgos en el embarazo  

Proyectos Pedagógicos que promueven derechos humanos, sexuales y reproductivos encaminados 

a modificar prácticas de riesgo. 

 

11,35

14,9
13,57

17,68

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

20

2011 2012 2013 2014



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

126 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

 

INDICADOR 151: Tasa de mortalidad en personas de 18 a 28 años asociada a VIH/SIDA. 

Grafica Nº 65. Tasa de mortalidad en personas de 18 a 28 años asociada a VIH/SIDA. 

 

FUENTE: DANE – SST 

Tabla Nº 78. Tasa de mortalidad en personas de 18 a 28 años asociada a VIH/SIDA.  

Año N° de muertes Población Tasa 

2011 2 251759 0,79 

2012 7 256994 2,72 

2013 2 261633 0,76 

2014 6 265079 2,26 

FUENTE: DANE – SST 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

La tasa de mortalidad por VIH/SIDA en este grupo etario se ha mantenido en los límites aceptables, 

teniendo en cuenta que es una condición crónica y mortal, básicamente este comportamiento 

permite inferir que se debe a procesos  Diagnóstico tempranos, Inicio de tratamiento y adherencia a 

los programas especiales de forma adecuada, mayor y mejor cobertura del aseguramiento, mayor 

acceso efectivo al sistema de salud, empoderamiento de adolescentes y jóvenes frente al goce 

efectivo de los derechos sexuales y reproductivos. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Actividades de información, educación y comunicación sobre prevención del VIH/SIDA en el marco 

de la conmemoración del día mundial del VIH/SIDA 

Desarrollar el sistema de información que deben rendir mensualmente los prestadores a través de 

un modelo WEB. 

0,79

2,72

0,76

2,26

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

2,50

3,00

2011 2012 2013 2014



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

127 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

Adquisición y entrega a las ESE medicamentos post exposición violencia sexual para menores y 

mayores de 30 Kg de peso. Emitir mensajes radiales sobre planificación familiar y prevención de 

I.T.S. Reuniones con asociaciones civiles que trabajan con y por la comunidad que vive y convive 

con VIH/SIDA. Entrega de material impreso sobre derechos sexuales y reproductivos a los 47 

municipios. Promocionar y facilitar el acceso al uso de preservativos.  

Análisis y seguimiento de los casos con VIH y Hepatitis B confirmados y por confirmar. Unidad de 

análisis de los casos de sífilis congénita y transmisión materno -infantil de VIH . Monitoreo y 

evaluación de las guías de atención y de las normas técnicas y administrativas del programa de VIH, 

Sífilis y Hepatitis B . Talleres de capacitación sobre VIH dirigidos a población LGBTI. Capacitación a 

equipos de salud de las ESEs, IPSs, en asesoría y consejería Pre y Post Prueba en VIH" 

INDICADOR 153: Mortalidad en jóvenes por malaria (casos) 

En los últimos 10 años no se han reportado casos autóctonos de malaria en el departamento del 
Tolima, aunque existe el factor de riesgo de transmisión de la enfermedad ya que tenemos 
presencia del vector y hay circulación de población migratoria que ha sido infectada en otras 

regiones. 
 

3.4.4 EDUCACIÓN 

INDICADOR 157: Cobertura Educación Tecnológica. 

Gráfica Nº 66. Cobertura Educación Tecnológica. Tolima. 2012-2015. 

 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional, 2014. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El desempeño de la cobertura en los programas tecnológicos según el SNIES presento una 

tendencia creciente, el resultado fue 12, 13% en el año 2014 comparado con el indicador de 11.8% 

en el 2012. La tendencia creciente es el resultado de una amplia oferta de programas educativos 

tecnológicos de la IES y del SENA  y el apoyo del Departamento a promover la permanencia de los 

estudiantes  en el sistema con la estrategia de "cupos de educación superior" en cooperación con 

las IES departamentales durante el periodo 2012-2015. 
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INDICADOR 158: Cobertura Educación Superior.  

Grafica Nº 67. Cobertura Educación Superior. Tolima. 2012-2014. 

 

Fuente: Ministerio de Educación Nacional, 2014. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El desempeño de la cobertura de la Educación Superior, (que incluye la técnica profesional, 

tecnológica y Universitaria), presentó según el SNIES una tendencia creciente, el resultado fue 36,27 

% en el año 2014 comparado con el indicador de 33.5% en el 2012. La tendencia creciente es el 

resultado  de una amplia oferta de programas educativos  de las IES departamentales y del SENA  y 

el apoyo del Departamento a promover la permanencia de los estudiantes  en el sistema con la 

estrategia de "cupos de educación superior" en cooperación con las IES  durante el periodo 2012-

2015 

INDICADOR 159: Titulación Según Educación Técnica. 

 

Grafica Nº 68. Cobertura Educación Técnica. Tolima. 2012-2014. 

Fuente: Secretaría de Educación Departamental. Proyecto Educación Superior, 2015. 
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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El desempeño del incremento en la graduación de pasar en el año 2010 de 452 estudiantes a 1.261 

en el 2012 en la titulación de la educación técnica (este último dato entregado en el reporte del 

SNIES del año 2014, publicado en el 2015) determina que ante la imposibilidad de los estudiantes  

acceder a la educación universitaria por sus costos, la  primera opción es el SENA que brinda la 

oportunidad  por lo menos entrar al sistema a nivel técnico. Otra inferencia es que gran parte de 

estos graduados provienen de los procesos de articulación del grado 10° y 11° de las I.E con el 

SENA. 

INDICADOR 160: Titulación En Educación Tecnológica. 

Grafica Nº 69. Cobertura Educación Tecnológica. Tolima. 2012-2015. 

 

Fuente: Secretaría de Educación Departamental. Proyecto Educación Superior, 2015.  

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El desempeño del incremento en la graduación de pasar en el año 2010 de 1.022 estudiantes a 

2.639 en el 2012 en la titulación de la educación Tecnológica (este último dato entregado en el 

reporte del SNIES del año 2014, publicado en el 2015) permite inferir  que el SENA en gran medida  

con las IES respaldan esta graduación en  la posibilidad  cierta que este número de estudiante s del 

departamento del Tolima (que incluye a Ibagué) en alianzas con el sector productivo ( CEMEX-

Empresas de transporte, Seapto entre otros)  permitan que los estudiantes graduados en la técnica 

profesional continúen en el sistema a nivel tecnológico, talento humano en formació n que brinda 

sector productivo, la industria y los servicios la posibilidad mayor valor agregado, con  la posibilidad 

de continuar en la educación universitaria. 
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INDICADOR 161: Titulación En Educación Superior. 

Grafica Nº 70. Cobertura Educación Tecnológica. Tolima. 2012. 

Fuente: Secretaría de Educación Departamental. Proyecto Educación Superior, 2015.  

El desempeño del incremento en la graduación ( que incluye Ibagué) de pasar en el año 2010 de 

3.508 estudiantes a 5.125 en el 2012 en la titulación de la educación Superior (este último dato 

entregado en el reporte del SNIES del año 2014, publicado en el 2015) permite inferir  que en 

conjunto el esfuerzo de las IES y el SENA más los beneficios realizados por el gobierno 

departamental para cofinanciar la matrícula en gran medida  con los  aportes de las IES respaldaron 

el incremento de la  graduación que fue creciente para los tres niveles de educación terciaria  no 

obstante solo el 41,5% de los graduados en el Tolima se quedan laborando en el departamento de l 

Tolima comparado con los indicadores de Antioquia ( 70,8%) y Bogotá ( 69,1%)  lo que significa que 

este talento humano no encuentra en gran proporción posibilidades de desarrollo profesional en el 

departamento. 

INDICADOR 162: Porcentaje de Deserción en Formación Tecnológica. 

Grafica Nº 71. Porcentaje de Deserción en Formación Tecnológica 2012-2014.

 

Fuente: Secretaría de Educación Departamental. Proyecto Educación Superior, 2015.  

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El desempeño en el departamento del TOLIMA ha sido favorable, la deserción anual en el periodo 

2012 - 2014 ha venido disminuyendo, pasó del 20.6% (2012) al 8.7% (2014).   
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INDICADOR 163: Porcentaje de Deserción en Educación Superior.  

Grafica Nº 72. Porcentaje de Deserción en Educación Superior. Tolima 2012-2014. 

 

Fuente: Secretaría de Educación Departamental. Proyecto Educación Superior, 2015.  

El desempeño en el departamento del Tolima ha sido favorable, la deserción anual en el periodo 

2012 - 2014 ha venido disminuyendo, pasó del 12% (2012) al 9.10% (2014). Los datos encontrados 

para la deserción del año 2008, fuente MEN, muestran que el porcentaje promedio de deserción 

nacional para educación Universitaria fue del 44,2%, Tecnológica el 57,8% y técnica el 67,0%.  

Muchos autores asocian la deserción con los fenómenos de bajo rendimiento académico y retiro 

forzoso los costos sociales de la deserción pueden asociarse a la pérdida de productividad laboral 

derivada de la menor acumulación individual de capital humano. Esta pérdida se evidencia en la 

comparación del nivel de ingreso alcanzado por aquéllos estudiantes que terminan su proceso de 

formación profesional y aquellos que no lo hacen. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN  

Aún existen Instituciones educativas que no logran articularse con la educación superior. En la 
actualidad se están desarrollando convenios de articulación con el SENA y 115 IE. Con otras 

Instituciones de Educación superior se ejecutan  28 convenios que benefician igual número de 
instituciones educativas. La decisión busca ampliar las oportunidades de llegada a  la educación 
terciaria. 

Durante varios períodos se han entregado cupos (subsidios para matrícula), a Instituciones de 
educación superior; con el fin de incentivar el ingreso y la permanencia en los programas. Sin 
embargo, falta control y seguimiento, para determinar la efectividad y el impacto de estas acciones.  

El departamento, en cumplimiento a lo establecido en la ley, transfiere recursos a la Universidad del 
Tolima y al Conservatorio de Música, para el fortalecimiento institucional.   

 
El impacto positivo en relación con la deserción, es que  identificada a través de las IES 
departamentales y nacionales presentes en el territorio y el SENA , que ofrecen programas en la 

modalidad presencial, semipresencial y virtual desarrollados mediante ciclo s propedéuticos y que 
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brindan la posibilidad a los estudiantes de hacer tránsito de la técnica profesional, a las tecnologías y 

graduarse en la educación Universitaria o iniciar desde el primer semestre el ciclo universitario y 
graduarse, permite  desarrollar políticas para prevenirla y hacer el seguimiento para intervenir en su 

reducción. 

3.4.5 PARTICIPACIÓN 

Indicador 139.  Proporción de jóvenes de 18 a 28 años candidatos sobre el total de personas 

candidatizadas para las corporaciones públicas (concejos municipales y asamblea departamental) 

Tabla Nº 79. Proporción de jóvenes de 18 a 28 años candidatos sobre el total de personas 

candidatizadas para las corporaciones públicas (concejos municipales y asamblea 

departamental) 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 

A pesar del destacado liderazgo de los jóvenes en un proceso de participación que culminó en el 

año 2012 en el Tolima con la conformación de 44 Consejos Municipales de Juventud y un Consejo 

Departamental, los cuales en la actualidad no están vigentes por reglamentación de la ley estatutaria 

1622 de 2013, continúa existiendo una subrepresentación de los jóvenes en los cargos de elección 

popular. 

Para el caso de Concejos Municipales y Asamblea Departamental, la proporción de jóvenes 

candidatos durante los períodos 2011 y 2015 fue de 13.51% y 14.94% respectivamente. En el año 

2015 se aprecia un incremento del 26.38% con respecto al 2011, equivalente a 133 nuevos 

candidatos jóvenes, situación que podría explicarse por el proceso que se adelantó a partir del 2012 

desde el Departamento orientado a la creación de los Consejos Municipales de Juventud, Consejo 

Departamental, Plataformas  y demás expresiones juveniles. 

En los dos períodos analizados se observa la tendencia a que los jóvenes se postulen más a los 

Concejos municipales, posición que resulta lógica en términos de facilidades económicas y logísticas 

para el desarrollo de las campañas. 

Dentro de las múltiples causas que se han identificado con los jóvenes para su baja postulación a 

este tipo de cargos sobresalen, la baja confianza y apatía que tienen frente a las instituciones 

públicas y los partidos políticos, el desconocimiento  frente a la institucionalidad pública y en general 

Corporación Número de candidatos 
Número de candidatos 

jóvenes (18 – 28 años) 

Proporción de jóvenes 

candidatos 

Años 2011 2015 2011 2015 2011 2015 

Concejos 
municipales 

3,611 4,119 491 623 13.60 15.13 

Asamblea 
departamental 

120 144 13 14 10.83 9.72 

Total 3,731 4,263 504 637 13.51 14.94 
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frente al Estado, la falta de oportunidades en los municipios a nivel educativo y laboral una vez los 

jóvenes terminan el bachillerato, lo que dificulta la continuidad de los procesos juveniles que han 

emprendido. 

Indicador 140. Número de jóvenes de 18 a 28 elegidos popularmente para las corporaciones 

públicas (concejos municipales y asamblea). 

Tabla Nº 80. Número de jóvenes de 18 a 28 elegidos popularmente para las corporaciones 

públicas (concejos municipales y asamblea). 

corporación/ 
año 

número de candidatos jóvenes 
(18 – 28 años) 

número de 
jóvenes 
elegidos  

(18 – 28 años) 

número de candidatos jóvenes 
(18 – 28 años) 

número de 
jóvenes 
elegidos  

(18 – 28 años) 

AÑO 2011 AÑO 2015 

Concejos municipales 491 13 623  44 

Asamblea 
departamental 

13 0 14 0 

Total 504 13 637 44 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 

Del total de jóvenes que se candidatizan a las Corporaciones Públicas, en el 2011 sólo el 2.57% (13 

personas entre 18 y 28 años) fue elegido para Concejos Municipales y ninguno para la Asamblea. 

En el 2015, se presentó un incremento del 238.46%, al pasar de 13 a 44 jóvenes elegidos para 

concejos, igual que el período anterior, ninguno para la Asamblea. 

En el 2015, de las 44 personas jóvenes electas a Concejos, 15 fueron mujeres y 29 hombres.  

Indicador 141. Proporción de jóvenes de 18 a 28 candidatos sobre el total de personas 

candidatizadas para alcalde. 

Tabla Nº 81. Proporción de jóvenes de 18 a 28 candidatos sobre el total de personas 

candidatizadas para alcalde. 

Año 
Número de 

Candidatos a 

Alcaldías 

Número de 
candidatos jóvenes 
a Alcaldías (18 – 28 

Años) 

Proporción de 
jóvenes candidatos 

a Alcaldías 

2011 214 5 2,33% 
2015 228 6 2,63% 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civ il. Procesado por la Secretaría de Inclusión Social Poblacional.  

El número de jóvenes que se candidatizan a Alcaldías es aún menor que para las Corporaciones 

Públicas. En el 2011,  de los 214 candidatos a Alcaldías en el Tolima, solo 5 fueron candidatos 

jóvenes. Para el 2015,  se presentaron 6 candidatos jóvenes a este cargo.  
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Algunas de las razones expuestas por los jóvenes para la baja postulación están relacionadas con 

las limitaciones económicas y logísticas para el desarrollo de las campañas, lo que les impide 

competir con las tradicionales estructuras políticas; así como la falta de formación y capacitación 

para el liderazgo y el ejercicio de la participación política.  

 

Indicador 142. Número de alcaldes jóvenes elegidos de 18 a 28 años al momento de la elección 

Tabla Nº 82. Número de alcaldes jóvenes elegidos de 18 a 28 años al momento de la elección 

Fuente: Registraduría Nacional del Estado Civil. Procesado por la Secretaría de Inclusión Social Poblacional. 

 
En el año 2011 solo uno de los 47 alcaldes del Tolima era joven al momento de la elección. En las 

elecciones del 2015 ninguno de los/as alcaldes electos es joven.  
 
Esta subrepresentación además de estar asociada a las razones que se han expuesto en los 

anteriores indicadores, puede tener correlación con patrones e imaginarios culturales que llevan a la 
desconfianza de la sociedad en general para dejar en manos de la juventud cargos de 
representación que implican la administración de recursos públicos.  

 

3.4.6 POBREZA 

Indicador 143. Porcentaje de personas (18 - 28 años) en situación de pobreza 
 

Tabla Nº 83. Porcentaje de personas entre 18 y 28 años en hogares con ingresos per cápita 

inferiores a la línea de pobreza 

Año 

# de personas entre 18 y 28 
años en hogares con 

ingresos per cápita 
inferiores a la línea de 

pobreza 

Total de personas 

entre 18 y 28 años 
% 

2012 38,636 228,621 16.9 

2013 31,098 230,359 13.5 
2014 27,508 231,167 11.9 

Fuente: Información Local  consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial frente a la garantía de los derechos de los niños, 
niñas y  adolescentes de la Procuraduría General de la Nación 

 

Año 
Número de 

candidatos a 

alcaldías 

Número de 
candidatos jóvenes 

(18 – 28 años) 

Número de jóvenes 
elegidos a alcaldías 

(18 – 28 años) 
2011 214 5 1 
2015 228 6 0 



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

135 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

A nivel Departamental no se cuenta con información actualizada para el seguimiento a este 

indicador. La información disponible es la consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la 

Gestión Territorial frente a la garantía de los derechos de los niños, niñas y adolescentes de la 

Procuraduría General de la Nación.  

Las cifras suministradas permiten evidenciar que durante los años 2012 al 2014, se ha presentado 

una mejora sostenible que muestra la reducción de la pobreza  en los jóvenes, del 16.9 al 11.9 en el 
año 2014. Según la Ficha de Caracterización Territorial de la Estrategia UNIDOS, en el Tolima a 
diciembre de 2015 se acompañaron 217.495 personas, así: Primera infancia 8.848; Infancia 26.641; 

Adolescencia 34.317; Juventud 49.786; Adulto  67.684 y Adulto Mayor 30.219. Los jóvenes 
representaron el 22.9% del total de la Población atendida a través de la Estrategia UNIDOS.  

 

Indicador 144. Porcentaje de jóvenes (18 – 28 años) en situación de pobreza extrema 
 

Tabla Nº 84. Porcentaje de personas entre 18 y 28 años en hogares con ingresos per cápita 

inferiores a la línea de pobreza extrema 

Fuente: Información Local consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial frente a la garantía de los derechos de los niños, 
niñas y  adolescente de la Procuraduría General de la Nación 

 

No se cuenta con información disponible a  nivel Departamental y menos aún municipal, que permita 
analizar el comportamiento en los últimos años de este indicador. La cifra con la que se cuenta es 

tomada de la información local consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial 
frente a la garantía de los derechos de los niños, niñas y adolescente de la Procuraduría General de 
la Nación, la cual evidencia que los jóvenes representan el 18.3% de las personas en situación de 

pobreza extrema en el Departamento, exigiendo del Estado y de la sociedad en su conjunto 
acciones específicas que permitan superar esta situación.  
 

Indicador 145. Tasa de desempleo personas entre 18 y 28 años 
 

Tabla Nº 85. Tasa de desempleo personas entre 18 y 28 años 

Fuente: Información Nacional DANE consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial frente a la garantía de los derechos de los 
niños, niñas y  adolescentes de la PGN. 

 

Año 
# de personas entre 18 y 28 años en hogares 

con ingresos per cápita inferiores a la línea de 

pobreza extrema 

Total de 
personas 

entre 18 y 28 

años 

% 

2015 36,498 199,429 18.3 

Año Numerador Denominador Tasa 

2011 46.54 181.95 25.58 

2012 32.97 170.38 19.35 
2013 26.77 171.85 15.58 
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Tabla Nº 86. Tasa de desempleo por enfoque de género 

Año/Género Masculino Femenino 

2011 17.99 34.71 

2012 15.40 24.42 

2013 11.17 21.58 
Fuente: Información Nacional DANE. consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial frente a la garantía de los derechos de los 
niños, niñas y  adolescentes de la PGN. 

 

Tabla Nº 87. Tasa de desempleo por enfoque territorial 

Año/Territorio Urbano Rural 

2011 27.18 21.26 

2012 23.14 9.83 

2013 18.11 8.33 
Fuente: Información Nacional DANE consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial frente a la garantía de los derechos de los 
niños, niñas y  adolescentes de la PGN. 

 

Es importante considerar que no se cuenta con sistemas de información a nivel Departamental y 
menos aún municipal que permitan realizar seguimiento y monitoreo en materia de acciones 

orientadas a la promoción del empleo juvenil. Las cifras disponibles son las encontradas en el 
Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial frente a la garantía de los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes de  Procuraduría General de la Nación, cuya fuente es el DANE para los 

años 2011 al 2013. 
 
La tasa de desempleo juvenil, se redujo en una proporción del 10% desde el 2011 al año 2013.  

 
A nivel territorial, los mayores avances se han dado en el sector rural  donde se pasó del 21.26% del 
año 2011, al 8.33 en el año 2013. Igual comportamiento se observa en las cifras por género, en 

donde las mujeres, pasaron del 34.71% en el año 2011,  al 21.58% en el año 2013. 
 
Indicador 146. Tasa de informalidad de personas entre 18 y 28 años, en las trece áreas  

 

Tabla Nº 88. Tasa de desempleo por enfoque territorial 

Fuente: Información Nacional – DANE consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial frente a la garantía de los derechos de los 
niños, niñas y  adolescentes. Procuraduría General de la Nación 

 

 

Año/Sexo Masculino Femenino 
2011 53.6 61.61 
2012 46.83 62.71 

2013 46.61 56.95 
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Tabla Nº 89. Tasa de desempleo por sexo. 

Fuente: Información Nacional – DANE consultada en el Sistema de Vigilancia Superior a la Gestión territorial frente a la garantía de los derechos de los 

niños, niñas y  adolescentes. Procuraduría General de la Nación 

 
Entre los años 2011 y 2013, la tasa de informalidad se ha reducido en el 6%, en el sector urbano del 

departamento. Durante este mismo periodo de tiempo, la informalidad en los hombres de 18 a 28 
años, ha pasado del 53.60% al 46.61% y en las mujeres, del 61.61% al 56.95%. Las cifras muestran 
el impacto de los programas oficiales y del sector privado dirigidos a la formalización del empleo en 

todo el territorio departamental, el apoyo de las Cajas de Compensación, el SENA, la Cámara de 
Comercio, y en general, el sector privado. 
 

Igual que en los anteriores indicadores en materia de desempleo y pobreza en jóvenes, no se 
dispone de información actualizada y desagregada tanto en el ámbito departamental como 
municipal. 

 
 

3.4.7 VIOLENCIAS CONTRA LAS Y LOS JÓVENES 
 

INDICADOR 118: Tasa de violencia de pareja cuando la víctima está entre los 18 y 28 años.  

Grafica Nº 73. Tasa de violencia de pareja cuando la víctima está entre los 18 y 28 años.  

 

FUENTE: SIVIGILA 
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Tabla Nº 90. Tasa de violencia de pareja cuando la víctima está entre los 18 y 28 años. 

Año Edad Numerador Denominador 

Tasa de Violencia de pareja 

(18 a 28 años) 

2012 18 - 28 
62 256994 24,13 

2013 18 - 28 
94 261633 35,93 

2014 18 - 28 
138 265079 52,06 

FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Incremento progresivo en la notificación de casos de violencia de pareja en la medida en que a 

través de las visitas de asistencia técnica y los eventos para generación de competencias dirigidos a 

las Secretarías Municipales de Salud y las UPGD se ha capacitado y sensibilizado sobre la 

importancia en la identificación y atención de casos y la vigilancia del evento.  

INDICADOR 119: Tasa de violencia entre otros familiares cuando la víctima está entre los 18 y 28 

años. 

Grafica Nº 74. Tasa de violencia entre otros familiares cuando la víctima está entre los 18 y 28 

años. 

 

FUENTE: SIVIGILA 
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Tabla Nº 91. Tasa de violencia entre otros familiares cuando la víctima está entre los 18 y 28 

años de edad 

Año Edad Numerador Denominador 

Tasa de violencia entre otros familiares 

cuando la víctima está entre los 18 y 28 

años de edad 

2012 18 - 28 
101 256994 39,30 

2013 18 - 28 
149 261633 56,95 

2014 18 - 28 
254 265079 95,82 

FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Incremento progresivo en la notificación de casos en la medida en que a través de las visitas de 

asistencia técnica y los eventos para generación de competencias dirigidos a las Secretarías 

Municipales de Salud y las UPGD se ha capacitado y sensibilizado sobre la importancia en la 

identificación y atención de casos y la vigilancia del evento. 

INDICADOR 120: Tasa de violencia interpersonal cuando la víctima está entre los 18 y 28 años  

Grafica Nº 75. Tasa de violencia interpersonal cuando la víctima está entre los 18 y 28 años 

 

FUENTE: SIVIGILA 
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Tabla Nº 92. Tasa de violencia interpersonal cuando la víctima está entre los 18 y 28 años de 

edad 

FUENTE: SIVIGILA 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Redes de Salud Mental para la articulación y acción interinstitucional en el abordaje de temas y 

eventos como violencias.                                                                                                                                                                                       

Los municipios realizan búsqueda activa de casos  y consolidación  a través de las instituciones  

notificadoras. Realizan seguimiento con el fin de verificar condiciones de los casos en cuanto a 

factores de riesgo e identificación de necesidades de atención y remisión oportuna.                                                                            

Redes de apoyo social y comunitaria en prevención de la violencia.                                                                                            

Gestión del conocimiento, a través de procesos de formación y capacitación dirigido a funcionarios y 

otros invitados de las instituciones y sectores de los 47 municipios para la sensibilización hacia l a no 

violencia contra las mujeres enmarcada en la Ley 1257 de 2008  y su Decreto reglamentario.   

JUVENTUD 

SÍNTESIS DE PROBLEMAS IDENTIFICADOS 

 El mayor peso dentro de la mortalidad por causa externa en este grupo de edad está dado 

por los homicidios, seguido de los accidentes de tránsito. los homicidios, suicidios y 

accidentes de tránsito se encuentran dentro de las 5 primeras causas de muerte en jóvenes 

de 18-28 años en el departamento del Tolima.  

 Aumento en el diagnóstico de casos de VIH  

 Bajo Acceso de los jóvenes a la educación técnica, tecnológica y superior que no supera el 

37%.  

 Aumento de la deserción en la educación superior asociada a inestabilidad económica de 

las familias, ingreso al mercado laboral de los jóvenes, desestimulo por el estudio, entre 

otros factores. 

 El número de jóvenes que se candidatizan a Alcaldías, concejos municipales o asambleas 

es bajo. Algunas de las razones expuestas por los jóvenes para la baja postulación están 

relacionadas con las limitaciones económicas y logísticas para el desarrollo de las 

Año Edad Numerador Denominador 
Tasa 

2012 18 - 28 
81 256994 31,52 

2013 18 - 28 
126 261633 48,16 

2014 18 - 28 
206 265079 77,71 
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campañas, lo que les impide competir con las tradicionales estructuras políticas; así como la 

falta de formación y capacitación para el liderazgo y el ejercicio de la participación política.  

 Aumento de las tasas de violencias cuando la víctima es joven.   

3.5 . TRANSVERSALES 
 

Las temáticas transversales  son:  

 Salud materna 

 Ambiente, Agua potable y saneamiento básico 

 Cultura, recreación y deporte 

 Victimas de conflicto armado 

 Acceso a Tecnologías de la Información y Comunicaciones.  

 

3.5.1 SALUD MATERNA 

INDICADOR 1: Razón de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos 

Grafica Nº 76. Razón de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos. 

FUENTE: SIVIGILA 

Tabla Nº 93. Razón de mortalidad materna.  

Año Número de muertes Nacidos vivos Razón 

2011 8 19.685 40,6 

2012 16 19.541 81,9 

2013 3 18.784 16 

2014 9 18.280 49,2 
FUENTE: SIVIGILA 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Se han venido implementando procesos de asesoría y asistencia técnica a las IPS y EAPB, respecto 

al cumplimiento de las guías técnicas de detección temprana de alteraciones en el embarazo, 

atención del parto y del recién nacido, vigilancia y seguimiento de la morbilidad materna extrema, 
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análisis de casos que permiten la elaboración de planes de mejora dirigidos a la mitigación de las 

fallas detectadas. 

Aún no se presenta cobertura completa del control prenatal, herramienta para la identificación 

temprana del riesgo, por razones de aceptabilidad de los servicios, dispersión geográfica y/o 

dificultades económicas que dificultan el acceso. 

INDICADOR 2: Porcentaje de atención institucional del parto por personal calificado  

Tabla Nº 94. Porcentaje de atención institucional del parto por personal calificado. 

Año Numerador Denominador Resultado 

2011 19.340 19.685 98,25 

2012 19.122 19.554 97,79 

2013 18.286 18.784 97,35 

2014 17.938 18.280 98,13 
FUENTE: Estadísticas Vitales – SST 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

Aunque para los años 2012 y 2013 se presentó una discreta disminución del porcentaje de partos 

institucionales con relación al año 2011, el departamento ha superado la meta establecida a nivel 

nacional y para el año 2014 recupero el indicador que se tenía al inicio del periodo. Para agosto del 

2015 este indicador se encuentra en 98,5% 

INDICADOR 4: Porcentaje de nacidos vivos con 4 o más controles prenatales. 

Grafica Nº 77. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o más controles prenatales. 

 

FUENTE: DANE – RUAF. 
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Tabla Nº 95. Porcentaje de nacidos vivos con 4 o más controles prenatales. 

Año Casos Nacidos vivos % 

2011 16484 19685 83,74 

2012 16561 19554 84,69 

2013 16276 18784 86,65 

2014p 16153 18280 88,36 
FUENTE: DANE – RUAF. 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El porcentaje de gestantes con 4 o más controles prenatales presenta un incremento paulatino del 

cual para el año 2011 fue de 83,74 y para el año 2014 de  88,36%,  este incremento evidencia 

principalmente una mayor adherencia a programas de promoción y prevención, una mejora en los 

procesos de demanda inducida y el reconocimiento del control prenatal por parte de las gestantes 

como un factor protector para ellas y el producto de la gestación. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Monitoreo y evaluación de las guías de atención del control prenatal, atención del parto, atención del 

recién nacido y planificación familiar, en los prestadores de servicios de salud de los 47 municip ios 

Seguimiento al 65% de los casos de Morbilidad Materna Extrema.  

IEC para orientar frente al ingreso al control prenatal y signos de alarma.  

Visitas a las ESEs  e IPS de II y  III nivel de atención. 

Acompañamiento especializado en la vigilancia de la morbilidad materna extrema (MME) en 7 

municipios en forma directa y prestar asesoría a los casos de MME en el departamento (52 visitas).  

Implementación de una estrategia para brindar alojamiento, transporte y alimentación a mujeres 

gestantes y puérperas (con un acompañante) pobres del área rural durante la asistencia a sus 

controles prenatales y parto institucional. 
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3.5.2 AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO. 

 
INDICADOR N° 38: Calidad de Agua. 

 
Se logró la disminución del índice de calidad de agua con un impacto positivo ya que en el año 2011 
se pasó de un 17.89% de índice de riesgo en calidad de agua a un 17.77% a nivel departamental, 

todo ello debido al control permanente de la EDAT S.A. E.S.P. Oficial, al igual que la inversión en 
infraestructura ajustado a las necesidades de la población. 
 

  
Grafica Nº 78. Calidad de agua según IRCA. 

 
 
Tabla Nº 96. Índice de Riesgo de la Calidad de Agua para el consumo humano.  

 
 
 

 
 
 

 
 
 

                                                                 
3 Es necesario realizar una mayor cantidad de muestreo en las empresas de servicios públicos municipales, para disminuir 

el factor error en el cálculo en el indicador local; institucionalizar el cálculo del indicador sujeto a población beneficiada, ya 
que este presenta el impacto real que tiene el indicador sobre el departamento. 
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INDICADOR N°39: Cobertura de Agua Potable 
 

Grafica Nº 79. Cobertura de Agua Potable 

 

 
Fuente: EDAT, 2015. 

 

Tabla Nº 96. Índice de Riesgo de la Calidad de Agua para el consumo humano.  
 

Año Cobertura de calidad Tolima 

Población con agua: Sr, 

Rb, Rm 

Población total  Valor indicador en %            

(5)x100/(6) 
1 5 6 7 

2011 392659 437462 89.76 

2012 387762 438565 88.42 
2013 406649 439484 92.52 

2014 404340 440354 91.82 
Fuente: Secretaria de salud del departamento, 2015.  
 
Se logró la ampliación de cobertura de agua potable con un impacto inicial en el año 2013 donde se 
pasó de 89.76% de crecimiento en la cobertura en agua potable a un 92.53% a nivel departamental, 

todo ello debido al control permanente de la EDAT S.A. E.S.P. Oficial, al igual que la inversión en 
infraestructura ajustado a las necesidades de la población.  Al año 2014 la ampliación en 
cobertura de agua potable disminuyo, pero es importante aclarar que se tiene un incremento 

analizando la línea base de 89.76% en comparación con el dato calculado para el 2014 de 91.82%.  
  

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

89,76

88,42

92,52
91,82

88

89

90

91

92

93

2011 2012 2013 2014



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

146 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

INDICADOR N°41: Cobertura de Acueducto. 
 

Grafica Nº 80. Cobertura de Acueducto. 

 
 

Tabla Nº 97. Cobertura de Acueducto. 
 

Año Coberturas No. Viviendas No. Viviendas conectadas 

2011 85,04% 225485 1918 
2012 96,43% 225485 2175 

2013 96,45% 225485 2175 

2014 97,17% 225485 2192 

 

 
Se puede evidenciar que se logró la ampliación de cobertura con un impacto inicial en el año 2012 
donde se alcanzó 11.39% de crecimiento en la cobertura en acueducto a nivel departamental, al 

realizar el compromiso de los recursos para la ejecución de los diferentes ajustado s a las 
necesidades de la población. 
 

Se aclara que se proyectó en el plan de desarrollo 2016-209 el levantamiento de la línea base de 
acueductos rurales por lo que se prevé e l cambio de las líneas de base, especialmente en el año 

2014 y 2015.  Debido a esto, se dejó como línea base en el plan de desarrollo el año 2013.  
 
INDICADOR N°42: Cobertura de viviendas con servicio de alcantarillado. 

 
Se puede evidenciar que se logró la ampliación de cobertura con un impacto inicial en el año 2012 
donde se alcanzó 14.68% de crecimiento en la cobertura en alcantarillado a nivel departamental, al 

realizar el compromiso de los recursos para la ejecución de los diferentes proyectos ajustado s a las 
necesidades de la población. 
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Grafica Nº 81. Cobertura de viviendas con servicio de alcantarillado. 

 
 

Tabla Nº 98. Cobertura de viviendas con servicio de alcantarillado. 

 

Año Coberturas No. Viviendas 
No. Viviendas 

conectadas 
2011 79% 225485 1801 

2012 94% 225485 2133 
2013 94% 225485 2141 

2014 94% 225485 2141 

 
Partiendo de una línea base que consta de un déficit en cobertura de alcantarillado de 181.561 

Habitantes sin servicio, se alcanzó una reducción del 5.28% de población sin servicio de 
alcantarillado, lo que representan una población de 171.962 Habitantes.  
  

Se aclara que se proyectó en el plan de desarrollo 2016-209 el levantamiento de la línea base de 
alcantarillados rurales por lo que se prevé el cambio de las líneas de base.  

 

3.5.2 CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE. 

CULTURA. 

El incipiente y desarticulado sistema de información departamental, no  permite tener acceso de 

primera mano, al panorama de la infraestructura cultural, artes en general y patrimonio cultural del 

Departamento del Tolima, lo que dificulta conocer la situación real de la garantía del derecho de los 

niños, niñas, adolescentes y jóvenes a participar en actividades artísticas y culturales.  Sin embargo 

a continuación se presenta un diagnóstico general de las características socioculturales y la oferta 

cultural existente en el departamento, lo que permitirá tomar decisiones de gobierno que permitan 

avanzar en el ejercicio efectivo de este derecho.  
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El Departamento del Tolima presenta actualmente una división territorial así: 

Tabla Nº 99. División Territorial Tolima. 

Territorio Municipios Características socioculturales 

Sur  Ortega, Chaparral, 
Coyaima, Natagaima, 
Ataco, Rioblanco, 
Planadas, San Antonio, 
Roncesvalles. 

Predomina la población indígena con presencia de grupos 
poblacionales del altiplano cundiboyacense. Sus 
manifestaciones culturales aún presentan reminiscencias 
indígenas pero bastante desdibujadas. Presenta una gran 
diversidad y riqueza en manifestaciones culturales que 
han sido poco tenidas en cuenta y que amerita un 
programa especial de apoyo en los municipios de mayor 
rezago.  
  

Sur oriente  Purificación, Guamo, 
Saldaña, Dolores, 
Alpujarra, Suárez, Prado 

Predomina la población mestiza. Sus manifestaciones 
culturales son características de la llanura tolimense 
allende a los grandes ríos que lo cruzan. Festividades 
como el Corpus Christi del Guamo y la Fiesta de San Juan 
en Purificación, con declaratoria patrimonial, requieren de 
especial atención para su preservación tradicional. 

Nevados  Herveo, Casabianca, 
Líbano, Murillo, 
Villahermosa, Santa Isabel, 
Ambalema, Venadillo, 
Lérida. 

Zona de influencia paisa con presencia poblacional 
cundiboyacense exceptuando los tres municipios de la 
planicie tolimense. Sus manifestaciones culturales 
características de las zonas de influencia están vigentes y 
requieren de programas de protección de su riqueza 
ambiental y manifestaciones dancísticas y musicales. 

Oriente  Melgar, Carmen de Apicalá, 
Cunday, Icononzo, Villarrica 

Zona centro oriental con influencia del altiplano 
cundiboyacense. Presenta indistintamente vestigios de 
manifestaciones culturales de estas poblaciones como de 
las zonas cálidas tolimenses. Poblaciones como Melgar 
por su importante vocación y desarrollo turístico y el aporte  
ha sido muy afectada en la conservación de sus 
manifestaciones tradicionales. 

Norte  Mariquita, Honda, Armero-
Guayabal, Fálan, 
Palocabildo, Fresno. 

Zona equilibrada con tres municipios de montaña y tres de 
llanura. Las manifestaciones culturales son variadas y 
diferencias de acuerdo con su localización geográfica: 
paisa en la montaña; calentana tolimense en la llanura. 
Cuentan algunos de ellos con monumentos declarados 
Patrimonio Cultural de la Nación y con eventos culturales 
que igualmente ameritan tal declaratoria y el 
acompañamiento financiero para su cabal desarrollo. 

Centro  Alvarado, Piedras, 
Cajamarca, Rovira, 
Anzoátegui, Ibagué, Coello, 
Espinal, Flandes, Valle de 
San Juan, San Luis. 

Zona bastante diferenciada con municipios de montaña y 
de llanura. Las manifestaciones culturales son variadas y 
diferenciadas de acuerdo con su localización geográfica: 
paisa en la montaña; calentana tolimense en la llanura. 
Algunos de ellos cuentan con eventos, festivales y 
festividades de gran importancia tales como San Pedro en 
el Espinal, el Festival Folclórico Colombiano, e importantes 
yacimientos y sitios arqueológicos como el Real de Minas 
El Sapo en el Valle de San Juan. 
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Las manifestaciones simbólico expresivas en el Departamento del Tolima evidencian una fuerte 

dinámica cultural a partir de lo tradicional y se articulan transversalmente de la música a la danza; 

del teatro a las artes plásticas; de la literatura a las artes audiovisuales y todas las anteriores entre 

sí, logrando que a través de sus respectivos Consejos de Áreas Artísticas se hayan formulado cuatro 

(4) planes departamentales de área y de igual manera, se haya incrementado efectivamente la 

presencia y calidad de las muestras danzarías, teatrales y literarias locales en escenarios nacionales 

e internacionales con gran aceptación y reconocimiento, en las cuales participan en su gran mayoría 

adolescentes y jóvenes de los municipios.  

Mapa N°2. Oferta cultural en el departamento del Tolima, 2015.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

El Departamento ha brindado a los municipios asistencia técnica y difusión de estrategias de 

fortalecimiento institucional  e implementación de programas culturale s y promoción de las 

potencialidades regionales,  evidenciando una baja capacidad de respuesta y desinterés de parte de 

las administraciones locales en identificar, incentivar y apropiar propuestas de desarrollo cultural, y 

una débil gestión de recursos que permitan garantizar la ejecución de proyectos culturales.  

A través de la gestión gubernamental, se han direccionado acciones encaminadas a fortalecer, 
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ampliar y consolidar las formas asociativas, formalización de organizaciones y desarrollo de  

procesos culturales, que permitan el desarrollo y administración descentralizada de la cultura. 

Existen Planes Departamentales de las áreas artísticas de danza, teatro, cinematografía y literatura 

ya formulados y aprobados mediante ordenanza departamental, posibili tando la consecución de 

apoyos de la empresa privada, la circulación de sus productos y elevar la calidad artística. De igual 

manera, se han establecido procesos de formación artística por la voluntad de algunos mandatarios 

municipales; se han preservado manifestaciones artísticas como el Festival Folclórico Colombiano, 

el Festival Nacional de la Música Colombiana y Concurso Nacional de Duetos en Ibagué, las fiesta 

de San pedro en el Espinal,  las fiestas de San Juan en Purificación, las fiestas del Corpus Christi en 

el Guamo y la tradición cultural gastronómica de nuestras regiones.  

Acciones más destacadas: 

100% de consejos municipales de cultura asesorados. 

8 emisoras comunitarias y de interés cultural apoyadas y adecuadas,  

24 nuevas escuelas de formación musical funcionando para el beneficio de los niños, niñas y 

adolescentes. 

80 producciones artísticas en circulación apoyadas en todas las áreas artísticas.  

3 proceso de profesionalización para gestores y creadores.  

10.000 niñas y niños asistiendo a talleres especiales de formación artística.  

23 grupos de niñas y niños asistiendo a talleres musicales en  municipios del Tolima.  

6 municipios con nuevas escuelas de formación artística creadas y en funcionamiento al servicio de 

la infancia y adolescencia. 

24 municipios con niños y niñas formados para participar en festival de duetos.  

9 nuevas escuelas de formación en danza funcionando para el beneficio de las niñas, niños y 

adolescentes. 

23 grupos de niñas y niños asistiendo a talleres de danza en  municipios  del Tolima. 

16 nuevas escuelas de formación en teatro funcionando para el beneficio de la adolescencia.  

24 municipios con igual número de bibliotecas adecuadas a las últimas tecnologías al servicio de 

niños, niñas y adolescentes. 

50.000 adolescentes asistiendo a los programas de fomento a la lectura. 

20.000 niñas y niños asistiendo a programas de fomento a la lectura en los 46 municipios del Tolima. 
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15 nuevas escuelas de formación en plásticas funcionando para el beneficio de la infancia y 

adolescencia. 

4 industrias culturales creadas y apoyadas. 

8 inventarios de patrimonio, declaratorias y mantenimiento de casa de cultura municipales, 4 

declaratorias de interés cultural realizadas en el departamento del Tolima.  

DEPORTES Y RECREACIÓN  

Niños, niñas, adolescentes y jóvenes vinculados al programa supérate intercolegiado y 

escuelas de formación deportiva. 

Este indicador registra en el año 2011 una línea base del 1.8% pasando al año 2014 al 3% en la 

participación de los niños y niñas en el programa. 

Grafica Nº 82. Niños, niñas, adolescentes y jóvenes vinculados al programa supérate 

intercolegiado y escuelas de formación deportiva. 

 

Fuente:  

ANALISIS DE LA GESTION:  

Indeportes Tolima inicia el proceso mediante la promoción y difusión de este evento con los 

entrenadores y responsables de las instituciones educativas en donde se inscriben los niños de 

básica primaria, básica secundaria y media vocacional en sus respectivas categorías (infantiles, 

juveniles) donde se realizan procesos deportivos competitivos y con los  diferentes colegios para 

lograr realizar un evento Nacional en diferentes deportes cada año, con beneficio para las 

Instituciones educativas y estudiantes en los eventos zonales y final departamental en las jornadas 

supérate. 

 

 

02%
2%

3%
3%

2011 2012 2013 2014



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

152 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

Grafica Nº 83. Municipios implementando programas de recreación, actividad física y deporte 

social comunitario. 

 

Fuente: w ww.ejecutortolima.gov.co 

 

ANALISIS DE LA SITUACION. 

En ejercicio de la promoción de la actividad física y hábitos de estilos de vida saludables los 

municipios han venido creciendo en la participación e implementación de programas por lo que se 

observa que en el año 2011 hubo una participación del 2.20% de los municipios, en el año se 

observa que no se presenta la participación de estos programas, pasando en el año 2014 a una 

participación de 3.30% que equivalen a un numero de 14 municipios.  

ANALISIS DE LA GESTION. 

Estos programas se orientan al aprovechamiento de los espacios públicos, centros comunitarios, 

unidades deportivas de los municipios, donde intervienen los instructores con la comunidad para el 

aprovechamiento del óseo y el tiempo libre, donde se realizan consejerías en la adquisición de 

estilos de vida saludable, programas de recreación en los grupos etarios de primera infancia, 

adolescencia, juventud, persona mayor y personas con discapacidad como alternativa de 

transformación social y previniendo el aumento del sedentarismo en la población tolimense.  

Infraestructura física para el deporte - escenarios deportivos en el departamento  

ANALISIS DE LA SITUACION. 

Existen en el Departamento Construidos y remodelados escenarios deportivos en 6 municipios, en la 

vigencia de 2013 con aportes de recursos del IVA a la telefonía celular y los municipios beneficiados, 

según se muestra en la siguiente relación:  

 
 
 

 

002%

003%

0

003%

2011 2012 2013 2014

http://www.ejecutortolima.gov.co/


DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

153 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

Tabla Nº 100. Proyectos de infraestructura deportiva, 2013.  

 

Se registra inversión de escenarios deportivos en el año 2014, con recursos del IVA de telefonía 

celular y aporte de los municipios beneficiados, información relacionada en la siguiente tabla: 

Tabla Nº 101. Proyectos de infraestructura deportiva, 2014. 

 

 

 

 

Municipio  Nombre del proyecto-Vigencia 2013 

Dolores 
Construcción polideportivo de la IE San José Vereda San José-

Municipio de Dolores. 

Venadillo 
Construcción cancha sintética futbol cinco en el estadio del municipio 

de Venadillo. 

Natagaima 
rehabilitación y mejoramiento centro deportivo del barrio juan de Borja 

en el municipio de Natagaima 

Flandes 
Creación del centro físico-deportivo y mental en la unidad deportiva del 

municipio de Flandes. 

Ortega 
Construcción cubierta del polideportivo principal en el municipio de 

ortega. 

Cajamarca 
Construcción cancha sintética futbol cinco de 34 mts por 18 mts en el 

municipio de Cajamarca. 

Municipio Nombre del proyecto 
Número de 
personas 

atendidas 

% de 
ejecución de 

la obra 

Prado 
Estudio, diseño, construcción cancha sintética 

futbol 5 18 mts x 36 mts 
8.762 100% 

Coyaima 
Construcción cancha sintética futbol 5 en el 

municipio de Coyaima Tolima 
28.056 100% 

Alvarado 
Construcción de cancha sintética vereda la 

palmita del municipio de Alvarado 
500 100% 

Piedras 
Construcción de la cancha múltiple cerramiento y 
gradas en el barrio pedregal del municipio de 

piedras Tolima 
1,800 100% 

Lérida 
Mantenimiento y adecuaciones al polideportivo 
ubicado en el barrio minuto de dios del munic ipio 

de Lérida Tolima 
17,540 100% 
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3.5.4 VICTIMAS POR CONFLICTO ARMADO 
  

Según las disposiciones de la ley 1448 de 2011 (ley de víctimas) en su artículo  3°. se entienden por  

VÍCTIMAS, "aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un daño por hechos 
ocurridos a partir del 1º de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho 
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de 

Derechos Humanos, ocurridas con ocasión del conflicto armado interno".  
 

INDICADOR N°82.  

Tabla Nº. 102. Porcentaje de niñas, niños y adolescentes víctimas del conflicto armado.  

Tolima 2011 – 2015. 

Año Numerador Denominador Porcentaje 

2011 5180  482.689      1.07 

2012 5051   477.211      1.05 

2013 5013  472.131       1.06 

2014 5075  467.484        1.08 

2015 2472 463.242 0.5 
Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos humanos del 

Tolima. 2015. 

 

 

Tabla Nº 103. Porcentaje de niñas, niños, adolescentes y jóvenes víctimas del conflicto 

armado sobre el total de población incluida en el RUV. Tolima 2015. 

Fuente. Red Nacional de Información. Unidad de víctimas. Observatorio de seguridad 2016. 

 

ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

En el Tolima se ha presentado un total de 5173 casos para el 2010, de 5180 y 5051 para 2011 y 

2012; durante los años 2013 y 2014  se reportan desde la fuente un total de 5013 y 5075 casos 

respectivamente; dicha cifra ha mostrado un descenso sostenido entre los años de referencia 

tomando como base el 2011 (con la entrada en vigor de la ley de víctimas) hasta el año 2014, los 

valores de la serie se han reducido un 2.2%.  

 

El porcentaje de niños, niñas y adolescentes en el Tolima víctimas del conflicto armado tomando 

como referencia el año 2011 fue de 1.07% de un total de población niños, niñas y adolescentes de 

Curso de Vida Numerador Denominador Porcentaje 

Primera Infancia 854 5574 15,32 

Infancia 797 5574 14,32 

Adolescencia 821 5574 14,73 

Juventud 900 5574 16,15 
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482.689      , para el año 2014 esta cifra se redujo a 1.08% de un total de población de 0-17 años de 

467484; para el año 2015 un total de 2472 registros de declaración en el Registro único de víctimas, 

en los que se relacionaron niños, niñas y adolescentes como víctimas por hechos victimizantes en el 

marco del conflicto armado. 

  

La disminución   porcentual de los Niños, Niñas y Adolescentes en el Tolima en el año 2011 al año 

2014 fue de  2.2 %  reduciéndose en 105 casos. En cuanto a la participación de niños, niñas y 

adolescentes víctimas del conflicto armado se ha encontrado que la primera infancia ha sido la que 

mayor registro ha reportado desde el año 2010 al año 2014, representando  un porcentaje de 36% de 

participación sobre el universo de población:  

 

 

Tabla Nº 104. Porcentaje de Niños, Niñas y Adolescentes víctimas del conflicto armado por 

ciclos vitales. Tolima 2011 – 2015 

 

Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos humanos del 

Tolima. 2016. Denominador años 2012-2015 total niños, niñas y  adolescentes v íctimas del conflicto armado; denominador 2015, total v íctimas 

registradas en el RUV. 

 

Tabla Nº 105. Número de Niños, Niñas y Adolescentes víctimas del conflicto armado. Tolima 

2011 - 2014 

Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos humanos del 

Tolima. 2016. 

 

Año 
0 a 5 

años 
% 

6 a 11 

años 
% 

12 a 17 

años 
% Total % 

2011 1921 37% 1708 33% 1551 30% 5180 100% 

2012 1915 38% 1660 33% 1443 29% 5051 100% 

2013 1862 36% 1660 33% 1503 31% 5013 100% 

2014 1864 36% 1577 31% 1315 33% 5075 100% 

2015 854 15.3% 797 14.3 821 14.7 5574 100% 

Año Niños Niñas 

2011 2607 2469 

2012 2525 2395 

2013 2452 2321 

2014 2086 1926 

2015 1264 1191 
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Al tener en cuenta dicha relación puede dar cuenta de la probabilidad de un carácter marcadamente 

joven en la estructura y composición familiar en el departamento para la serie de análisis. 

 

Grafica N° 84. Víctimas del conflicto armado por ciclos vitales de niños niñas adolescentes. 

Tolima 2011-2014. 

 

 

 

 

 

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior. 

Al comparar el número de casos de niños, niñas y adolescentes víctimas del conflicto armado, con el 

total de víctimas, esta población representa el 16 % de afectación por los hechos victimizantes 

contemplados en este indicador:  

Tabla Nº 106 Porcentaje de Niños, Niñas y Adolescentes víctimas del conflicto armado. Tolima 

2011 - 2014 

Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos humanos del 

Tolima. 2016. 

 

Los municipios más afectados por número de casos son: Ibagué, Chaparral, Planadas, Rovira, Ataco 

y San Antonio.  

 

INDICADOR 83: Porcentaje de Niñas, niños y adolescentes víctimas de MAP, MUSE, AE  (Cuando 

la víctima es tanto el herido como el fallecido).  

 

El porcentaje de niños, niñas y adolescentes víctimas de MAP, MUSE y AEI, tanto heridas como 

fallecidas ha registrado un comportamiento variable para la serie de análisis. Se registró un 

incremento entre los años 2011 y 2012, pasando de 5 a 10 casos registrados por parte de la Unidad 

de Víctimas, para el año 2013 se registró 1 caso y para el año 2014 no se reportaron casos, de lo 

Año Numerador Denominador % 

2011 5089 31731 16% 

2012 4941 30503 16.2% 

2013 4809 30111 16% 

2014 4032 25770 15.6% 

2015 2455 8835 27.7% 
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cual se puede corregir que el indicador ha mostrado un comportamiento  hacia el mejoramiento con 

la disminución de los casos presentados. 

Tabla Nº 107. Porcentaje de Niñas, niños y adolescentes víctimas de MAP, MUSE, AE 

Dpto Tolima Año 2011 Año 2012 Año 2013 Año 2014 

Numerador  5 10 1 0 

Denominador 5089 4941 4809 4032 

Porcentaje 0,098% 0,202% 0,021% 0% 
Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior. 

Gráfica N° 85.  Comparativo ciclos vitales – total victimas MAP MUSE AEI herido-fallecido. 

Tolima 2011 – 2014. 

 

Fuente.Procesado Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 

 

EL indicador de la referencia ha presentado un comportamiento variable, pasando de 3 casos en el 

año 2011, a 5 en el año 2012 para niños y niñas de 0 a 5 años; sin embargo el análisis de la serie 

temporal denota  un comportamiento positivo, ya que en  2013 Y 2014 no se presentaron casos en 

niños y niñas de 0 a 5 años de edad. –es necesario hacer la observación que para este indicador los 

datos se relacionan a víctimas directas, es decir casos en donde los  afectados en su integridad 

fueron niños, niñas y adolescentes- . El para la infancia indicador presenta un comportamiento hacia 

el aumento, ya que durante la serie temporal se presentaron 4 casos según la unidad de víctimas de 

niños y niñas afectados por MAP, MUSE AEI en el departamento. 

 

El indicador para la serie de análisis presenta un comportamiento variable en el ciclo vital 

adolescentes, con tendencia hacia la mejora de los datos, pasando de 1 caso para el año base, un 

aumento a dos casos presentados en el año 2012, y una reducción a 1 caso reportado en el año 
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2013 y para el año 2014 no se reportaron casos., es decir que para la serie de análisis el indicador 

se redujo a cero en el último año, teniendo como fuente la información de la unidad de víctim as. 

 

Con base en los datos proporcionados por la Unidad de Víctimas para el departamento, dentro del 

total de casos presentados, los municipios de Chaparral e Icononzo registraron denuncia por estos 

flagelos en niños, niñas y adolescentes reportaron casos en el año 2012, durante el año base (2011) 

se registraron más municipios con casos declarados: Planadas, Rioblanco, Rovira; si bien los casos 

aumentaron para el año 2012, estos se concentraron en dos municipios, producto en parte a las 

acciones de control territorial y el avance coordinado de las estrategias de recuperación del territorio 

en el departamento del Tolima. 

INDICADOR 84. Número  de niños, niñas y adolescentes heridos por  municiones sin explotar.  

 

Con Reportes de la Unidad de víctimas (Red Nacional de Información), con información disponible a 

abril de 2015, no se reportan casos de Niños, niñas y adolescentes heridos por municiones sin 

explotar para la serie 2010-2014. De igual manera según los reportes del DAICMA la afectación 

presentada en la población civil se ha dado en el marco de incidentes y accidentes por MAP.  

 

INDICADOR 85. Número  de niños, niñas y adolescentes fallecidos po r  municiones sin explotar 

2010-2015. 

 

No se reportan casos de Niños, niñas y adolescentes fallecidos por municione s sin explotar para la 

serie 2010-2015. 

 

INDICADOR 86. Número  de niños, niñas y adolescentes heridos por  artefacto explosivo  

 

No se reportan casos de Niños, niñas y adolescentes heridos por municiones sin explotar para la 

serie 2010-2015. 

INDICADOR 87. Número  de niños, niñas y adolescentes fallecidos por  artefacto explosivo  

 

No se reportan casos de Niños, niñas y adolescentes fallecidos por municiones sin explotar para la 

serie 2010-2015. 

INDICADOR 88. Porcentaje de niños, niñas y adolescentes víctimas del desplazamiento forzado. 

Gráfica N°86.  Número de niños, niñas y adolescentes víctimas del desplazamiento forzado. 

Tolima 2011 – 2014. 
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Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015.  

Para el caso de los niños, las niñas y los adolescentes el departamento reportó una disminución 

progresiva en el número de casos, pasando de 4824 a 3985 casos registrados por las unidades 

receptoras correspondientes, sin embargo el porcentaje de participación de los niños, niñas y 

adolescentes víctimas del conflicto armado dentro del total de víctimas registradas en el RUV en 

estos ciclos vitales aumentó de 95% a 99%, esto debido a la contracción del denominador, ya que 

las víctimas del conflicto armado en su totalidad se han reducido de 0 a 17 años de edad. 

 

Grafica N° 87.  Comparativo ciclos vitales - total víctimas desplazamiento forzado Tolima. 

2011 – 2014. 

 
Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos 

humanos del Tolima. 2016. 

 

Al momento de realizar un análisis descriptivo de los datos proporcionados por el gráfico anterior, del 

total de víctimas en el año base con ocasión de desplazamiento forzado en el departamento, la 

2.455   2.400   2.373   

2.062   
2.357   2.286   2.242   

1.903   

 2.011  2.012  2.013  2.014

NIÑO NIÑA

1834 1796 1664 1455
849

1595 1555 1549
1241

787

1395 1355 1438 1289
812

9674 9419
9856 9720

2448

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

año 2011 año 2012 año 2013 año 2014 año 2015

primera infancia infancia adolescencia total desplazamiento forz.



DIAGNÓSTICO DE LA NIÑEZ, LA ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD 
2011-2015 

 
 

160 
Soluciones que transforman 

Edificio Gobernación del Tolima – Carrera 3 entre Calle 10 y 11,  Piso 3° 

www.tolima.gov.co  Telefax (8) 2 61 11 11 Ext. 1301  Código Postal 730001 

Ibagué - Tolima - Colombia 

participación de la primera infancia es de 18,9%, reportando una reducción con re specto al año 

2014, el cual reportó un porcentaje de 14.9%; para la infancia el año base reportó un porcentaje de 

16.4% y el último año de análisis con 12.7%; para el caso de la adolescencia los datos reportaron 

una reducción en el porcentaje de participación desde el año base desde 14.3% a 13.2% en el año 

2014. 

 

Este escenario de riesgo priorizado en el departamento es el de mayor participación dentro de los 

hechos victimizantes en el marco del conflicto armado. Con datos de la unidad de víctimas se denota 

una disminución del dato del indicador para los años de la serie 2011-2014, por ciclo vital se han 

presentado 5008 casos de niños, niñas y adolescentes reportados como víctimas de desplazamiento 

forzado durante el año 2010; 4848 casos 2011, 4737 casos durante el 2012; 4673 y 3987 durante el 

2013 y 2014 respectivamente.  

 

A nivel nacional el departamento del Tolima ha variado su participación dentro de los departamentos 

de Colombia estando en el 2011 en el octavo puesto en cuanto a mayor cantidad de víctimas de 

desplazamiento forzado con registro de declaración, para el año 2014 este se situó en el sexto lugar 

dentro de los departamento con mayor incidencia, sin embargo la relación de víctimas de 0 a 17 

años se redujo de 4821 a 3985; de igual manera para el año 2011 el departamento que registró más 

víctimas por este flagelo a nivel país fue Antioquia con 23920 niños, niñas y adolescentes 

registrados; para el año 2014 Nariño ocupó la primer posición con 11426 casos.  

Los  municipios: más afectados son Ibagué y planadas. 

 

INDICADOR 89: Porcentaje de niñas, niños y adolescentes víctimas de vinculación a actividades 

relacionadas con grupos armados (edad calculada al momento de ocurrencia del hecho).  

Se ha presentado una disminución significativa desde el año base, el cual registró 12 casos de 

niños, niñas y adolescentes víctimas de vinculación a actividades relacionadas con grupos armados 

ilegales; para los años 2012 y 2013 se presentaron 5 y 3 casos respectivamente y en el año 2014 se 

denunciaron dos casos por este flagelo. Esto se ve reflejado dentro del núcleo de derechos de 

protección, en una reducción de 10 casos desde el año 2011 a 2014.  

 

Tabla Nº 108. Numero de niñas, niños y adolescentes víctimas de vinculación a actividades 

relacionadas con grupos armados por sexo. 

Genero Año 2011 Año 2012 Año 2013 Año 2014 

Hombre 7 4 0 0 

Mujer 5 1 3 2 

Total 12 5 3 2 

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior. 
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Grafica N°88. Comparativo ciclos vitales-total victimas vinculación a actividades ilegales. 

Tolima 2011 – 2014. 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015. 

 

El indicador ha mostrado de mejora para el análisis de la serie temporal, con porcentajes entre 0,72 

(año base) a 0,15% (año 2014); este comportamiento. el comportamiento del indicador ha mostrado 

una reducción significativa de los casos de registros de declaración por este hecho victimizante; el 

cual también puede estar relacionado con el descenso de la reparaciones administrativas hacia 

niños, niñas y adolescentes, esto en vista a que una de las peticiones de reparación van 

relacionadas a este indicador. 

 

Grafica N° 89.  Niñas, niños y adolescentes victimas de vinculación a actividades 

relacionadas con grupos armados. 2011 a 2014. 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015. 
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INDICADOR 90: niños y adolescentes victimas del abandono o despojo forzado de tierras.  

 

Con Reportes de la Unidad de víctimas (Red Nacional de Información), no se reportan casos de 

Niños, niñas y adolescentes víctimas de abandono o despojo de  tierras para la serie 2010-2015. 

 

INDICADOR 91: Niños, Niñas, Adolescentes víctimas de acto terrorista, combates, hostigamiento.  

 

Tabla Nº 109. Porcentaje de Niños, Niñas, Adolescentes víctimas de acto terrorista, combates, 

hostigamiento. 

Dpto. Tolima Año 2011 Año 2012 Año 2013 Año 2014 Año 2015 

Numerador  24 31 22 2 1 

Denominador 5089 4941 4809 4032 821 

Porcentaje 0,472% 0,627% 0,457% 0,050% 0.12 
Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos 

humanos del Tolima. 2016. 

 

El indicador de la referencia en primera infancia ha mostrado un comportamiento fluctuante para la 

primera infancia con un aumento leve del número de casos desde 2011, pasando de 2,64% y 5 

casos en dicho año a 7 casos en el 2013 y un porcentaje de 4,77, sin embargo durante el año 2014 

no se presentaron casos. En el año 2015 se presentó un registro de declaración vinculando a un 

adolescente de 12 a 17 años. 

Gráfica Nº 90. Comparativo ciclos vitales – Total víctimas amenazas Tolima 

 

Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos 

humanos del Tolima. 2016. 
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El indicador ha presentado en niños y niñas de 6-11 años para la serie un comportamiento fluctuante 

para la serie, aunque presenta a excepción del año 2012 donde se presentaron 10 casos, un 

comportamiento positivo ya que en 2013 solo se denunciaron 3 casos y 6 casos para el año base 

2011. 

 

El indicador de la referencia ha mostrado un comportamiento hacia la mejora para este ciclo vital con 

un aumento leve del número de casos desde 2011, pasando de 1,64% y 25 casos en dicho año a 33 

casos en el 2013 y un porcentaje de 3,22%, sin embargo durante el año 2013 los casos 

disminuyeron a 17 y en el  2014 se redujeron a 7 los casos denunciados, con lo cual el porcentaje se 

situó en 0,53%, notándose la mejora del indicador para la serie de análisis.  

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

 

Mejoramiento de las herramientas y los procedimientos para la captura de la información al momento 

del registro. 

Mejoramiento de la denuncia. 

Reducción de total de niños víctimas del conflicto armado.  

Aumento de la presencia del Estado en los territorios (contratos plan) 

 

INDICADOR 92: Niños, niñas y adolescentes víctimas de amenazas. 

 

Tabla N° 110. Porcentaje Niños, niñas y adolescentes víctimas de amenazas. 

Tolima 2012 – 2015. 

Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos 

humanos del Tolima. 2016. 

 

El Tolima cuenta con un aumento progresivo de las denuncias en las cuales se encuentran niños, 

niñas y adolescentes por este hecho victimizante. El paso del RUPD (registro único de población 

desplazada), al Registro Único de Víctimas (RUV), permitió un aumento de las denuncias al 

centralizar los casos de declaración por un espectro más amplio de hechos victimizante diferentes al 

desplazamiento forzado. 

 

 

 

Año Numerador Denominador % 

2011 349 5089 7% 

2012 1117 4941 23% 

2013 1049 4809 22% 

2014 1024 4032 25% 

2015 727 2472 29.4% 
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Gráfica Nº 91. Comparativo ciclos vitales – Total víctimas amenazas Tolima. 

 

 
Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos humanos del 

Tolima. 2016. 

 

A nivel municipal se evidencia un mayor nivel de afectación para el año 2011  fueron en los  

municipios de Ibagué, planadas, chaparral y  Rioblanco   para 2014, Planadas, Ibagué, Coyaima y 

chaparral   se encontraron el mayor número de casos reportados.  

 

El descenso de las acciones de grupos al margen de la ley sobre los territorios del Tolima y e l 

aumento de la inversión y mejoramiento de las condiciones de pobreza y miseria, el aumento de las 

acciones de prevención y el fortalecimiento de entornos protectores hacia los niños, niñas y 

adolescentes desde el nivel departamental, municipal y de las e ntidades del nivel nacional en el 

territorio, han permitido la disminución de los casos presentados por cada uno de los hechos 

victimizantes, principalmente de la base del sistema de información el cual es el registro de víctimas 

de desplazamiento forzado; sin embargo con los datos proporcionados por la Unidad de Víctimas el 

descenso de los hechos victimizantes y un aumento entre los años 2010-2013 del indicador de 

amenazas con una reducción de casos en el 2014 puede también responder al cambio en la 

configuración del conflicto armado y de las acciones de los grupos delincuenciales; la amenazas son 

las causantes actualmente de los casos del  fenómeno de desplazamiento forzado según distintos 

estudios (CODHES, FIP) producto de las acciones de control del territorio por parte del estado y de 

la recuperación integral progresiva del Gobierno nacional, Departamental y municipal, que han 

impedido los desplazamiento s masivos, presentándose de manera unifamiliar y más específica, 

recurriendo al término de desplazamiento por goteo, dentro del cual las amenazas pueden tener una 

relación causal con este efecto debido a su carácter específico; las amenazas hacen parte de los 

delitos que han incrementado sus valores debido a que se hace difícil de controlar con su estrecha 

relación con las extorsiones y su relación con las redes de inteligencia de los grupos armados al 
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margen de la ley, los cuales han reducido el número de efectivos, pero que debido a dicha debilidad 

han intensificado las formas de financiación distintas al control de los cultivos ilícitos, dentro de su 

repliegue y reducción. A su vez dada la gestión del Departamento en los municipios de mayor 

magnitud en conflicto armado, se ha auspiciado las condiciones para favorecer la denuncia efectiva. 

 

INDICADOR 93: Porcentaje de niñas, niños y adolescentes víctimas de delitos contra la libertad y la 

integridad sexual. 

 

El comportamiento del indicador ha mostrado una tendencia variable para la serie 2010-2014, para 

el año de la línea de base (2011) el indicador reportó 4 casos de delitos contra la integridad sexual 

con respecto al año 2010 (3 casos); para el año 2012 el indicador mostró un comportamiento hacia 

el aumento y una tendencia negativa ya que se reportaron 7 casos por este hecho victimizante, los 

cuales se redujeron sostenidamente reportando 6 casos en el año 2013 y solo 2 casos en el año 

2014, lo que muestra una tendencia a la reducción de estos registros desde el año 2011, 

presentándose para el 2014 la cifra más baja de la serie de estudio y sugiriendo un comportamiento 

generalizado positivo que mejoró el cumplimiento de la protección a los derechos a la libertad y la 

integridad sexual en el departamento. 

 

Tabla N° 111. Numero de niñas, niños y adolescentes víctimas de delitos contra la libertad y la 

integridad sexual. 

 

Hombre 2011 2012 2013 2014 2015 

0-5  1 2   

12-17 0 0 0   

6-11 0  1 0  

Mujer 2011 2012 2013 2014  

0-5  1 0   

12-17 3 5 3  2 

6-11 1  0 2  

Total 2011 2012 2013 2014  

0-5  2 2   

12-17 3 5 3   

6-11 1  1 2  

Total 4 7 6 2 2 
Fuente: Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos humanos del 

Tolima. 2016. 

  

Para el período de referencia se han presentado diversos comportamientos del indicador de 

vinculación a actividades relacionadas con grupos armados al margen de la ley, según las 

declaraciones consolidadas por las entidades que hacen parte del SNARIV, 2012 y 2012 reportaron 
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1 y 2 casos en niñas de 0 a 5 años respectivamente  y 1 caso en 2013 de a6 a 11 años de edad. En 

cuanto a lo que corresponde a hombres la mayor incidencia se vio en el grupo etáreo de 12 a 17 

años de edad, registrándose 3 casos en el año 2010 y 2011, un aumento en el 2012 a 5 casos, 3 

casos en el 2013 y ningún caso reportado en los registros de declaración en el año 2014, siendo 

este el año en que para este ciclo vital, la serie temporal de 5 años no reportó cifra por este flagelo 

en adolescentes. 

 

Los municipios del departamento que presentan los mayores registros para la serie son en su orden 

Planadas con 2 casos y Ataco con 1 para el año 2010, para el 2011 se rep ortaron 4 casos (3 en 

Herveo y 1 caso en Planadas); durante el año 2012 Lérida mostró 2 casos, seguido de Planadas, 

Natagaima, Cajamarca, Anzoátegui e Ibagué con 1 caso para cada uno. En el 2013 Natagaima 

reporto 2 casos de declaración junto con Villarrica; y Planadas y Ataco reportaron 1 caso 

respectivamente. Para el año 2014 la reducción significativa en el departamento, reportó 1 caso 

denunciado en Planadas y otro en el municipio de San Luis.  

INDICADOR 94. Niñas, niños y adolescentes víctimas de desaparición forzada (víctimas directas) 

2014. 

 

La desaparición forzada es la privación de la libertad de una o varias personas mediante cualquier 

forma (aprehensión, detención o secuestro), seguida de su ocultamiento, o de la negativa a 

reconocer dicha privación de libertad o de dar cualquier información sobre la suerte o el paradero de 

esa persona, privándola así de los recursos y las garantías legales en el departamento del Tolima.  

Se presentó 1 caso de declaración por desaparición forzada en 2011 y 1 caso en 2012, ambos 

presentados en hombres, para 2013-2014 no se reportaron casos por parte de la fuente citada, el 

comportamiento del indicador ha sido positivo, ya que desde el 2012 no se han presentado 

denuncias por este hecho victimizante. 

 

Tabla N° 112. Número de Niñas, niños y adolescentes víctimas de desaparición forzada 

(víctimas directas) 2014. 

 

Municipio 2011 2012 

Fresno 
 

1 

Rovira 1 
 

Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.  

Los dos casos declarados por el hecho victimizante desaparición forzada en el departamento del 

Tolima para la serie temporal se presentaron en Hombres de 12 a 17 años de edad, la fuente no 

cuenta con desagregación de información disponible para sector urbano y rural y las variables del 

enfoque diferencial. 
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Para este mismo período el país presentó 28 y 33 casos respectivamente, para los departamentos 

que registraron casos el Tolima se encuentra el último lugar. 

 

Grafica N° 92. Niñas, niños y adolescentes víctimas de desaparición forzada (víctimas 

directas) Colombia. 

 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 

 

INDICADOR 96: Niñas, niños y adolescentes víctimas de secuestro (víctimas directas).  

 

El secuestro es el acto a través del cual un individuo o grupo privan de manera ilegal a otro u otros 

de su libertad, generalmente, durante un tiempo determinado y hasta lograr la obtención del llamado 

rescate, que puede ser la concreción de una suma de dinero abultado o algún tipo de beneficio 

político, mediático, entre otro Reportes de la Unidad de víctimas (Red Nacional de Información), no 

se reportan casos de Niños, niñas y adolescentes víctimas por este hecho victimizante para la serie 

2010-2014 en el Tolima. 

 

Grafica N° 93. Niñas, niños y adolescentes víctimas de secuestro 

 

 
Fuente. Insumo Rendición de cuentas territorial sobre la garantía de los derechos de la Infancia, la adolescencia y la juventud para datos 2010-2014. 

Unidad de v íctimas RNI. Procesado Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015. 
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INDICADOR 97: Niñas, niños y adolescentes víctimas de tortura (víctimas directas) 

 

Según la fuente de referencia durante la serie se presentó 1 caso reportado de tortura en niño, niña 

adolescente en  el año 2012, en el 2014 se reportaron 3 casos, teniendo un comportamiento 

negativo que depende en parte a la adecuación institucional y el mejoramiento de los sistemas de 

información, los cuales al registrar hechos victimizantes distintos al desplazamiento forzado, 

ocasionó que delitos no reconocidos dentro de la atención a las víctimas, tuvieran registro en las 

bases de datos nacionales. 

 

Tabla N° 113. Número de Niñas, niños y adolescentes víctimas de tortura (víctimas directas).  

 

MUNICIPIO 2010 2012 2014 

Planadas 1 
  

Rovira 
 

1 
 

San Luis 
  

3 
Fuente. Observatorio de seguridad. Secretaria del Interior.  

Para el indicador de referencia se presentaron 2 casos de afectación por este flagelo en mujeres (1 

caso en niñas de 6 a 11 años y 1 en adolescente de 12 a 17 en los años 2012 y 2014), durante  2011 

no se registraron casos, sin embargo uno de los factores que puede estar incidido en el 

comportamiento negativo, como se mencionara en el inciso anterior, es el mejoramiento y la 

adecuación de los organismos conformantes del SNARIV. Una de las razone s por las cuales este 

hecho victimizante se ha presentado en una niña y una adolescente se debe a que la relación del 

delito de tortura guarda conexidad en el contexto, con la ocurrencia de delitos sexuales tipificadas en 

el código penal, es decir pudiera existir una relación de la violencia sexual como forma de tortura 

hacia las niñas y adolescentes en el País y en el Tolima.  

Gráfica Nº 94. Niñas, niños y adolescentes víctimas de tortura 

 

Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 
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Para efectos del análisis comparativo con los datos del nivel nacional, con la misma fuente para los 

dos niveles, los datos a nivel país para el año 2012 mostraron 6 casos, de los cuales 1 fue 

consignado para el departamento del Tolima; en el 20114 de 14 casos en el país, 3 se reportaron el 

departamento del Tolima. 

INDICADOR 99: Porcentaje niños, niñas y adolescentes víctimas, con proceso d e retorno a su lugar 

de origen. 

 

Según el artículo 71, del Decreto 4800 de 2011, el retorno es el proceso mediante el cual la persona 

o el hogar víctima de desplazamiento forzado deciden regresar al sitio del cual fueron desplazados 

con el fin de asentarse indefinidamente. Dada la complejidad del proceso administrativo debido al 

aseguramiento de las condiciones para el retorno y reasentamiento definitivo del hogar en materia 

de seguridad, acomodación económica y productiva, educativa, y de acceso a la propiedad; este 

proceso ha sido paulatino. Con cifras de la Unidad de víctimas, durante el año 2010 se reportaron 6 

procesos de retorno en los cuales se registran niños, niñas y adolescentes, de los municipios de 

Ortega, Natagaima, Ataco, Dolores y Rioblanco. 

 

INDICADOR 92: Niños, niñas y adolescentes víctimas, con proceso de retorno a su lugar de origen. 

 

Gráfica Nº 95. Niños, niñas y adolescentes víctimas, con proceso de retorno a su lugar de 

origen 

 

 
Fuente. Observ atorio de seguridad, conv iv encia ciudadana y  derechos humanos del Tolima. 2015 

 

A nivel nacional se han reportado 52 procesos para el 2011, dentro de los cuales el departamento 

del Tolima con base en los datos de la Unidad de víctimas, no reportó procesos en curso. Siguiendo 

el mismo comportamiento a nivel país, el indicador ha mostrado una disminución de los procesos de 

retorno a niños, niñas y adolescentes; En Colombia esto procesos han pasado de 52 en 2011, 41 en 

2012, 24 en 2013 y 9 en 2014. 
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INDICADOR 100: Porcentaje niños, niñas y adolescentes víctimas, con proceso de reparación 

administrativa: 

 

El indicador para el departamento del Tolima ha tenido un comportamiento de desmejora progresiva 

durante los años de la serie, la reducción del indicador se ha visto desde el año 2010 en donde se 

presentaron 36 casos de reparación administrativa en niños, niñas y adolescentes, para el 2011 se 

presentaron 18 procesos y para los años 2012, 2013 y 2014 se presentaron 9,3, y 1 caso 

respectivamente, sin embargo este tipo de procesos se inician por demanda de las víctimas, en este 

sentido existe una conexión entre este hecho victimizante y el flagelo del reclutamiento forzado en 

niños, niñas y adolescentes, ya que se asume la existencia de un subregistro con base en la 

información de tipo cualitativo que se ha recogido desde el diagnóstico elaborado en el año 2012 por 

la administración departamental, y con base también, en la información que se ha recaudado  . 

 

A nivel nacional se han reportado 663 procesos para el 2011, al igual que todos los departamentos 

de Colombia, el indicador ha mostrado una disminución de los procesos de reparación administrativa 

a niños, niñas y adolescentes; En Colombia esto procesos han pasado de 663 en 2011, 316 en 

2012, 216 en 2013 y 142 en 2014. 

Comparativo ciclos vitales-total victimas con proceso de reparación administrativa- Tolima. 

Gráfica Nº 96. Comparativo ciclos vitales-total victimas con proceso de reparación 

administrativa- Tolima. 

 

Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 
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El indicador para el departamento del Tolima ha tenido un comportamiento de desmejora  durante 

los años de la serie, se presentaron  2 casos de reparación administrativa (1.06% del total de 

víctimas en esa edad) en el año 2011 en niños correspondientes a la primera infancia. el indicador 

para el departamento del Tolima en cuanto a la infancia ha tenido un comportamiento de desmejora 

durante los años de la serie, se presentaron 8 casos de reparación administrativa en el año 2011 en 

niños correspondientes a este ciclo vital, para el año 2012 la cifra estuvo en 3 casos y para 2013 y 

2014 la fuente reportó 1 caso respectivamente; en consonancia con los registros a nivel nacional, los 

cuales presentaron descensos significativos. En cuanto a adolescencia la reducción del indicador se 

ha visto desde el año 2011 en donde se presentaron 8 casos de reparació n administrativa en 

adolescentes, para los años 2012 y 2013 se presentaron 6 y  2 casos respectivamente.   

 

JÓVENES 

INDICADOR 115. Porcentaje de jóvenes (18 - 28 años) víctimas de acto terrorista 

/atentados/combates/ hostigamiento 

 

En el caso de los jóvenes de 18 a 28 años en el departamento el indicador tiene un comportamiento 

variable, viéndose la principal disminución en la denuncia por víctima d e acto terrorista en el año 

2015, en donde se presentaron 3 víctimas. 

 

 Gráfica Nº 97. Número de casos de jóvenes (18 - 28 años) víctimas de acto terrorista 

/atentados/combates/ hostigamiento. 

 

Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observ atorio de seguridad conv iv encia ciudadana y  derechos 

humanos del Tolima. 2016. 
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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

 

Según el comportamiento por año se indica que el fenómeno mostró un incremento desde el año 

2011, 2012 y reducción  2013, 2014 y 2015. Sin embargo el indicador ha mejorado debido (entre 

otras) a las siguientes razones: El mejoramiento de las herramientas y los procedimientos para la 

captura de la información al momento del registro, que permitieron la oportunidad en la recepción de 

la declaración. El mejoramiento de la denuncia debido a la adecuación institucional de las entidades 

territoriales del nivel nacional y del gobierno departamental. La reducción de total de niños víctimas 

del conflicto armado, lo cual produjo que el porcentaje para el indicador de NNA víctimas de 

atentados, hostigamientos, acto terrorista, aumentara, más por un buen comp ortamiento en la 

reducción del indicador, que por un aumento en los casos, tal como se demuestra en el año 2014.  

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

 

Generación de la Estrategia para la promoción de la resolución pacífica de conflictos.  

Conformación del observatorio de seguridad y convivencia ciudadana. 

Formación de 800 niños, niñas y adolescentes en medidas de identificación del riesgo, mecanismos 

de exigibilidad de derechos y mediación de conflictos escolares y familiares.  

Vinculación de los docentes y padres de familia para trabajar la estrategia de comisarios de familia 

escolar. 

 

Indicador 122: Víctimas del conflicto armado. Jóvenes (18 a 28 años). 

 

Gráfica Nº 98. Casos de jóvenes víctimas del conflicto armado 

 

 

Fuente: Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos humanos del 

Tolima. 2016. 
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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

 

Se ha visto un comportamiento al aumento en jóvenes desde 2011 a 2014, exceptuando el año 2012 

debido principalmente a la ampliación de los hechos victimizantes y el mejoramiento efectivo en la 

recepción de las denuncias. Teniendo en cuenta el análisis de las variables en las cuales se 

desagrega la información, las mujeres han tenido para la serie una participación mayoritaria en el 

reporte de los casos presentados:  

 

Gráfica Nº 99. Jóvenes víctimas del conflicto armado comparativo hombre mujer.  

 
 

 

 

Para el año 2015 la cifra de hombres  jóvenes víctimas del conflicto armado en el Tolima fue de 347, por otro lado las 

mujeres reportaron 548 casos.  

 

Gráfica Nº 100. Comparativo por ciclos vitales de víctimas del conflicto armado 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 
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El mejoramiento de los sistemas de información de las entidades del orden nacional y del 

fortalecimiento de la cadena de registro desde el momento del recibo de la declaración, y a factores 

de gestión de la administración departamental y de las entidades territoriales y nacionales  han 

permitido reducir el riesgo de victimización. 

Debido a la existencia de mecanismos más eficaces para la toma de la declaración, la existencia de 

rutas de atención más dinámicas y atendiendo el principio de la celeridad en el restablecimiento de 

las condiciones vulneradas, el indicador reportó un ascenso durante el año 2013, que sin embargo 

no superó el dato proporcionado para la línea de base. 

La mayor magnitud en afectación por este fenómeno u hecho victimizante se ha concentrado 

durante los años 2010-2013 en la primera infancia y durante los años 2013-2014 los casos 

aumentaron en jóvenes de 18-28, esta situación puede colegir  el carácter marcadamente joven de 

las familias víctimas  en el departamento.  

INDICADOR 123. Porcentaje de jóvenes víctimas de MAP, MUSE, AE.  

 

 

Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos 

humanos del Tolima. 2016. 

 

ANALISIS DE LA SITUACION  

El indicador para la serie de análisis presenta un comportamiento hacia la mejora, pasando de 29 

casos en 2011 a 15 casos presentados en el año 2012, y una reducción a 8 casos reportados en el 

año 2013 y para el año 2014 se reportaron 4 casos, es decir que para la serie de análisis el indicador 

se redujo de forma significativa. 
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La población en el ciclo vital adolescencia junto con los jóvenes dentro de los ciclos vitales de 

análisis, representa el de mayor vulnerabilidad para la presentación de afectaciones por este hecho 

victimizante, dado que como parte de su desarrollo cognoscitivo y el fo rtalecimiento de sus 

identidades, caracteres y demás factores psicosociales y productivos, se ven abocados a realizar 

desplazamientos a lo largo de vastas zonas, principalmente las rutas que se establecen entre los 

hogares e instituciones educativas, y entre hogares  -sitios de entretenimiento.-sitios de trabajo; lo 

que hace que este grupo aumente su nivel de vulnerabilidad frente a una afectación por MAP, MUSE 

y AEI. 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

De forma articulada con los organismos de seguridad del Estado, la cruz roja colombiana, UNICEF y 

el DAICMA y con la asistencia en territorio de organismos de cooperación como USAID a través de 

programas como CHEMONICS, se han fortalecido las respuestas institucionales para reducir y 

prevenir la afectación por MAP, MUSE y AEI, a través de la promoción de comportamientos seguros 

por medio de campañas de educación en el riesgo de minas en población cautiva de las instituciones 

educativas. 

INDICADORES 124, 125, 126 Y 127: 

La fuente oficial no dispone de los datos desagregados por ciclo vital para los indicadores 124,125, 

126 y 127, desagregados por ciclo vital; al momento de realizar análisis con la cifra disponible por el 

DAICMA, no se diferencia mayores de 28 años y entre 18 y 28 víctimas civiles en cada uno de los 

escenarios (MAP, MUSE y AEI). 

Indicador 128: Víctimas de desplazamiento forzado. 

Este Indicador ha tenido un compartimento fluctuante desde el año 2011, presentándose el mayor 

descenso para la serie 2011-2015 en  el último año: 
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Gráfica Nº 101. Víctimas de desplazamiento forzado casos. 

 

 
Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observ atorio de seguridad conv iv encia ciudadana y  derechos 

humanos del Tolima. 2016. 

 

El porcentaje a serie se ha situado por sexo de la siguiente manera: 

Gráfica Nº 102. Víctimas de desplazamiento forzado por género. 

 
Fuente:Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observatorio de seguridad convivencia ciudadana y derechos humanos del 

Tolima. 2016. 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN  

 

Este Indicador ha tenido un comportamiento fluctuante desde el año 2011, presentándose el mayor 

descenso para la serie en  el último año (2014). El indicador presentó un aumento entre 2012 y 

2013, para este año la cifra se situó en 1732, en comparación con los 1652 casos de la línea de 
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base. Sin embargo para el 2014 la cifra reportó un importante descenso, ubicándose en 1492 casos 

que ubica en un comportamiento de mejora la serie de análisis.  

 

Comparando los datos segmentados entre hombres y mujeres para la serie 2010-2015 la mayor 

participación en los casos registrados se ha visto en las mujeres, con diferencias entre 219 casos 

(820 casos presentados en mujeres en el año 2014) por encima hasta los 317 casos de diferencia 

(954 casos presentados en el año 2012).  

 

La afectación diferenciada y de mayor magnitud hacia las mujeres niñas, adolescentes y jóvenes ha 

sido considerada y ordenado el cumplimiento de reparación y restablecimiento de derechos a través 

de mecanismos de seguimiento y control de la sentencia T 025 de 2004, tales como el auto 092, 

cuya aplicabilidad en el departamento se ha dado paulatinamente a través de instancias tales como 

la mesa departamental de mujeres desplazadas y más recientemente en la adecuación de este 

escenario con el CONPES de mujeres víctimas del conflicto armado, implementado a través de la 

Secretaría del Interior – Dirección de Derechos Humanos. 

 

Comparación por ciclos vitales de  victimas del desplazamiento forzado 

 

Gráfica Nº 103. Comparación por ciclos vitales de  victimas del desplazamiento forzado 

 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 

 

Comparando los datos segmentados entre hombres y mujeres para la serie 2010-2015 la mayor 

participación en los casos registrados se ha visto en las mujeres, con diferencias entre 219 casos 

(año 2014) por encima hasta los 317 (año 2012): 

 

2470 casos de desplazamiento forzado en niños, niñas y adolescentes de 0 a 17 años se 

presentaron  durante el año 2010, durante el 2011 los casos totales de 0 a 28 años fueron de 3312; 

para el año 2014 esta cifra disminuyó situándose en 2755 casos. El registro de víctimas arroja que la  

mayor incidencia se encuentra en los niños y niñas de 0 a 5 años durante los años 2010-2012; para 

los años 2013 y 2014 la mayor incidencia e concentra en la población joven.  
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ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

 

La articulación y el mejoramiento de las entidades en la articulación a través de instancias propias de 

la atención a las víctimas tales como el comité de justicia transicional y el subcomité de prevención, 

protección y garantías de no repetición; en el cual se delinean las acciones relacionadas en materia 

de atención a los niños, niñas ya adolescentes, a través de proyectos como “escuela y 

desplazamiento”; las acciones de Educación en el Riesgo de Minas y comportamientos seguros, que 

se ha adelantado junto con la Cruz Roja y ejecuciones entre la Secretaría de  Educación y UNICEF, 

en las cuales se han beneficiado en promedio a 2807 personas, de las cuales 1282 fueron Niños, 

niñas y adolescentes durante los años 2013 y 2014 (acción adelantada por la Secretaría del Interior 

y la dirección de Derechos Humanos) y 14 municipios con proyectos de emprendimiento para 

prevenir el desplazamiento forzado. 

 

INDICADOR 129. Porcentaje de jóvenes (18 a 28 años) víctimas de vinculación a actividades 

relacionadas con grupos armados al margen de la ley.  

 

Para la fuente nacional sugerida no se reportan registros de declaración para el departamento del 

Tolima. 

 

INDICADOR 130. Porcentaje de jóvenes (18 a 28 años) víctimas de tortura:  

 

Gráfica Nº 104. Porcentaje de jóvenes (18 a 28 años) víctimas de tortura 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE. Observatorio de seguridad Secretaría del Interior. 
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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Con datos proporcionados por la unidad de víctimas, el comportamiento del indicador ha sido 

descendente para Tolima y el País. Para el año 2010 se presentaron 14 casos denunciados y en el 

2011 un total de 24 casos; a partir de allí se muestra un comportamiento descendiente hasta 

reportarse un caso de joven de 18 a 28 años que manifestó haber sido víctima de tortura (según 

fecha de declaración). El indicador ha presentado un comportamiento negativo debido desde la línea 

de base en donde la fuente no reportó casos, a 2014, año en el cual se reportó un caso de registro 

de declaración por el hecho victimizante. 

 

Con datos proporcionados por la unidad de víctimas, el comportamiento del indicador ha sido 

descendente para Tolima y el País. Para el año 2010 se presentaron 14 casos denunciados y en el 

2011 un total de 24 casos; a partir de allí se muestra un comportamiento descendiente hasta 

reportarse un caso de joven de 18 a 28 años que manifestó haber sido víctima de tortura (según 

fecha de declaración).  

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

 

En el marco de las acciones de política pública se han desarrollado las siguientes acciones:  

 

El desarrollo de los lineamientos de la Política Pública de juventud del Tolima: sueños de juventud. 

Desarrollo de acciones en prevención y control territorial con la territorialización de la Política 

nacional de seguridad y convivencia ciudadana 2011-2014, el Plan Nacional Corazón verde, Policía 

Nacional , el Plan Nacional de Consolidación Territorial. Departamento para la Prosperidad Social y 

la inversión social dentro del Contrato Plan sur del Tolima. PDRIET.  

 

Se han desarrollado proyectos que fomentan los emprendimientos sociales y productivos en los 

municipios de Ataco, Planadas, Rioblanco, Roncesvalles, San Antonio y Rovira, con el fin de 

fomentar un entorno protector desde el contexto socioeconómico y cultural, ya que los proyectos han 

contemplado perfiles desde los proyectos pedagógicos productivos de las instituciones educativas, 

principalmente el de escuela y café; emprendimientos sociales dirigidos al uso asertivo del tiempo 

libre a través de las danzas, el teatro y el deporte. Siendo los docentes jóvenes en la implementación 

de los mapas de vulnerabilidad, riesgo y oportunidad, beneficiados con la iniciativa. 

 

INDICADOR 131. Número de jóvenes victimas de trata de personas por modalidad.  

 

De acuerdo a las estadísticas de la fuente oficial, en el periodo analizado no se han reportados 

casos, teniendo en cuenta que los casos de trata de personas se registran según la judicialización 

de estos y mas no por los presuntos casos de trata,  en este periodo: 2012 - 2015 no se han 

reportado victimas jóvenes de trata de personas en el Tolima, de acuerdo a esto se podría deducir 
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que las judicialización que se han emitido no han sido específicas para el delito de trata, no ha 

habido casos o no se han reportado. 

Definitivamente el proceso de sensibilización y formación a través de campañas que se han 

realizado para la prevención han generado el impacto necesario para que las personas jóvenes  

estén alertas y no sean víctimas de delito. 

 

INDICADOR 132. Víctimas de delito contra la libertad y la integridad sexual . 

 

Gráfica Nº 105. Víctimas de delito contra la libertad y la integridad sexual. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 

 
ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El indicador ha presentado un comportamiento con sutiles altibajos en los casos presentados, se 

puede observar un registro similar en los años 2011 y 2013 con 7 casos presentados, y un descenso 
en el año 2012 con 2 casos registrados; para el año 2014 se registraron por parte de la Red 
Nacional de Información un total de 4 casos de jóvenes víctimas de este flagelo, siendo las mujeres 

de los municipios de Coyaima, Cajamarca, planadas, Rovira las más afectadas en el periodo 
estudiado. 

 
Gráfica Nº 106. Jóvenes víctimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual por sexo.  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015. 
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ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 
 

Prevención de las formas de utilización. 
Implementación del proyecto departamental para la Sensibilización y promoción de una cultura de 
educación en derechos humanos a través de la expresión artística. Aprovechamiento del tiempo libre 

en los jóvenes  a través de la difusión de la estrategia de tarjeta joven, la cual concedía descuentos 
para acceder a espacios de entretenimiento para este ciclo vital en los municipios de Ibagué,  Prado, 
Mariquita, Lérida, Guamo, y Purificación, con 50 jóvenes beneficiados.  

Se cuenta con la instancia del subcomité de prevención protección y garantías de no repetición para 
la socialización de casos sobrevinientes  

Se han atendido los riegos de ocurrencia de estos delitos desde la prevención temprana atendiendo 
los informes de riesgo de la comisión intersectorial de alertas tempranas.  
 

INDICADOR 133. Jóvenes víctimas de amenaza (casos) 

Gráfica Nº 107. Jóvenes víctimas de amenaza casos. 

 
Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observ atorio de seguridad conv iv encia ciudadana y  derechos 

humanos del Tolima. 2016. 

 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

 

Contrario a los indicadores trazadores mencionados anteriormente, la mayor incidencia por la 

magnitud de la afectación en la serie 2011-2015 se ve en el ciclo vital 18-28 años de edad y un 

aumento en las denuncias desde el año 2012, con una reducc ión significativa en el año 2015, 

explicado dicho aumento, por razones tales como la disponibilidad institucional para la recepción 

efectiva de la denuncia a través de todos los estamentos que representan el ministerio público en 

cada uno de los municipios del Departamento y del País.  
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Gráfica Nº 108. Jóvenes víctimas de amenazas comparativo hombre mujer  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 

 

Gráfica Nº 109. Comparativo por ciclos vitales de jovenes victimas de amenazas 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 

 

El análisis de la serie 2010-2014 revela un comportamiento similar al análisis del incremento de 

casos en los ciclos vitales de 0 a 17 años para este indicador, dado el impacto generalizado de esta 

problemática con la subsecuente reconfiguración de l conflicto armado; si se ha visto una reducción 

de los casos de desplazamiento forzado  de niños, niñas y adolescentes y jóvenes y de víctimas de 

conflicto armado en general, sin embargo para todos los ciclos vitales el comportamiento del 

indicador de amenazas desmejora. La participación de las mujeres dentro del comportamiento del 

indicador es mayoritariamente más alta en relación con los hombres para la serie de estudio con 

valores entre 301 y 250 en comparación con 205 y 217 para los años 2012 y 2014.  

 

Contrario a los indicadores trazadores mencionados anteriormente, la mayor incidencia por la 

magnitud de la afectación en la serie 2010-2014 se ve en el ciclo vital 18-28 años de edad y un 

aumento en las denuncias desde el año 2012, con una reducción signi ficativa en el año 2014, 
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explicado dicho aumento, por razones tales como la disponibilidad institucional para la recepción 

efectiva de la denuncia.    

 

El mejoramiento de la seguridad en el departamento, la coordinación de la administración 

departamental con los organismos de seguridad y el apoyo a la movilidad y al mejoramiento de la 

capacidad operativa de las entidades de la fuerza pública en el marco de estrategias como el plan 

espada de honor II; espada de honor III, y el plan corazón verde, han permitido asegurar condiciones 

de orden público que crean un ambiente para que las familias estén más decididas a denunciar 

estos fenómenos. 

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

 

1 plan integral de seguridad y convivencia implementado para la implementación de estrategias de 

seguridad y mejoramiento  

 

14 municipios con proyectos de emprendimiento para prevenir el desplazamiento forzado.  

La articulación y el mejoramiento de las entidades en la articulación a través de instancias propias de 

la atención a las víctimas tales como el comité de justicia transicional y el subcomité de prevención, 

protección y garantías de no repetición; en el cual se delinean las acciones relacionadas en materia 

de atención a los niños, niñas ya adolescentes, a través de proyectos como “escuela y 

desplazamiento”, ejecutado por la Secretaría de Educación –y que en el último año reporta inversión 

por el orden de los $300 millones; las acciones de Educación en el Riesgo de Minas y 

comportamientos seguros, que se ha adelantado junto con la Cruz Roja y ejec uciones entre la 

Secretaría de Educación y UNICEF, en las cuales se han beneficiado en promedio a 2807 personas, 

de las cuales 1282 fueron Niños, niñas y adolescentes durante los años 2013 y 2014 (acción 

adelantada por la Secretaría del Interior y la dirección de Derechos Humanos). 

 

Indicador 134.  Desaparición forzada. Casos. 

 

Gráfica Nº 110. Desaparición forzada número de casos. 
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Fuente. Procesado Observ atorio de seguridad, conv iv encia ciudadana y  derechos humanos del Tolima. 2015 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El indicador presenta un comportamiento variable, con 1 caso presentado para la línea de base y 3 

casos presentado para el año 2012; para el año 2013 y 2014 no se presentaron casos para el 

indicador de referencia, lo que lleva a concluir que para la serie temporal 2011-2014 el indicador 

presenta un mejoramiento, ya que los dos últimos años no se presentaron casos en jóvenes de 18 a 

28 años. 

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Una de las razones para el comportamiento positivo del indicador se basa en el mejoramiento 

integral de las condiciones de seguridad; las inversiones realizadas en las zonas álgidas del conflicto 

armado (Ataco, Planadas, Chaparral, Rioblanco, San Antonio, Roncesvalles, Coyaima y Natagaima), 

han permitido desarrollar inversiones en el marco del Programa de Desarrollo Rural con Enfoque 

territorial, en los jóvenes los cuales presionan la estructura de la pirámide poblacional hasta que 

toman la decisión de migrar debido a la escasa oferta institucional para la generación de ingresos y 

oportunidades, que es uno de los puntos a los cuales ataca la Gobernación del Tolima desde la 

iniciativas del PDRIET en el contrato plan del sur del Tolima, en el cual destacan inversiones de 

formalización empresarial por parte de la Secretaría del Interior, dirigidos a población victimizada a 

través de instituciones como FUNDEMAR y recursos gestionados a través de BANCOLDEX. Es 

necesario resaltar que este ha sido uno de los hechos victimizantes que no presenta casos en 

primera infancia y adolescencia; sin embargo una de las probables razones del comportamiento de 

este indicador, se puede ligar a desapariciones relacionadas con las falsas promesas que 

caracterizan el hecho de reclutamiento forzado. 

 

INDICADOR 135. Porcentaje de jóvenes (18 - 28 años) víctimas de secuestro 

Gráfica Nº 111. Número de casos de jóvenes (18 - 28 años) víctimas de secuestro 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 
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ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

El indicador relacionado con este hecho victimizante presentó un comportamiento de mejora, 

pasando de 3 casos en el año 2011, a 2 casos en el año 2012 y 1 caso en el 2013 en los municipios 

de Casabianca, Coyaima, Fresno y Planadas; para el año 2014 en el departamento no se 

presentaron denuncias relacionadas con registros de declaración en jóvenes por este hecho 

victimizante.  

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

El indicador relacionado (según la definición de la ficha técnica) con el  provecho ilícito o cualquier 

utilidad de tipo económico u otro beneficio de orden material, o a fin de obligar a alguien a que haga 

o deje de hacer algo; registró un comportamiento satisfactorio que se relaciona con tres variables:  

El mejoramiento del orden público relacionado con la articulación de las estrategias nacionales  en 

territorio con las directrices contenidas en el plan integral de seguridad del departamento, que han 

redundado en el mejoramiento de la seguridad pública.  La ejecución de las estrategias y proyectos 

del plan integral de desarrollo rural con enfoque territorial que ejecuta la gobernación del Tolima a 

través del contrato Plan sur, de la mano con las entidades del orden nacional en el territorio 

(coordinado por la gerencia del contrato plan). 

 

El fortalecimiento de los entornos protectores a través de las inversiones en generación de ingresos 

para la formalización laboral de las personas víctimas del conflicto armado en el territorio. Se 

destaca la ejecución del proyecto de formalización y fortalecimiento contable y plan de negocio de 

los jóvenes participantes del proyecto. 

 

Indicador 136: Porcentaje jóvenes (18 a 28 años) victimas, con proceso de retorno a su lugar de 

origen. Casos. 

Gráfica Nº 112. Número de Casos de jóvenes (18 a 28 años) victimas, con proceso de retorno 

a su lugar de origen.  

 

 

 

 

 

 

Fuente. Observatorio de seguridad, convivencia ciudadana y derechos humanos del Tolima. 2015 
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Según las disposiciones de la ley de víctimas en su artículo 28, en el cual se mencionan los 

derechos de las víctimas del conflicto armado, uno estos derechos contemplados en el marco 

normativo es el “Derecho a retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de 

voluntariedad, seguridad y dignidad, en el marco de la política de seguridad nacional”4. La 

Voluntariedad: “es el acto mediante el cual la persona manifiesta libremente su decisión de retornar 

o reubicarse con pleno conocimiento de las condiciones en que se encuentra el lugar de destino”. La 

Seguridad: “son las condiciones que debe tener el lugar al cual las personas solicitan la reubicación 

o el retorno y que garantizan su integridad física, así como de la propiedad y de los modos de vida 

necesarios que promuevan la integración y estabilización socioeconómica5” y la Dignidad: “implica la 

restitución de los derechos vulnerados, asegurando el acceso efectivo a los planes, programas y 

proyectos orientados a la atención integral de las víctimas, con el fin de contribuir al goce efectivo de 

los derechos6”. 

 

ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN 

Dado que este proceso debe integrar y articular acciones multinivel dentro del Estado, y cumplir con 

requisitos administrativos específicos para asegurar garantías de no repetición o iniciativas que 

puedan generar acción con daño, el número de procesos en los cuales se encuentran vinculados 

jóvenes en dichas edades es bajo , siguiendo también un comportamiento similar con el nivel 

nacional, pues el cumplimiento de los criterios mencionados anteriormente, relacionados con la 

seguridad, la voluntariedad y la dignidad, representan condiciones que se deben presentar 

simultáneamente. Por las razones de contexto y de los procesos de restitución en curso, el número 

de procesos han registrado casos en el año 2013 (3) y 2 casos en los años 2012 (1 caso) y 2014 (2 

casos) respectivamente.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
4 Unidad de Víctimas, referencia:  http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/servicio-

ciudadano/guia-de-tramites-y-servicios/1130-ruta-de-retornos-y-reubicaciones-individual   
5 Ibíd. 
6 Ibíd. 

http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/servicio-ciudadano/guia-de-tramites-y-servicios/1130-ruta-de-retornos-y-reubicaciones-individual
http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/servicio-ciudadano/guia-de-tramites-y-servicios/1130-ruta-de-retornos-y-reubicaciones-individual
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INDICADOR 137. Jóvenes (18 a 28 años) víctimas, con proceso de reparación administrativa 

 

Gráfica Nº 113. Jóvenes (18 a 28 años) víctimas, con proceso de reparación administrativa.  

 

 
Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observ atorio de seguridad conv iv encia ciudadana y  derechos 

humanos del Tolima. 2016. 

 

El indicador refiere a las medidas de reparación administrativa donde se ha hecho efectiva la 

indemnización. El indicador desmejoró su comportamiento para la serie de estudio pasando de 54 

casos en el año 2011 a 6 casos de reparación en el año 2015, sin embargo el comportamiento de los 

procesos de reparación por vía administrativa supone la intervención principal de la Unidad de 

Víctimas, la cual es la encargada de llevar a cabo estos procesos, los cuales cuentan también desde 

el gobierno departamental con la instancia para el caso denominada subcomité de reparación 

integral, en el cual las distintas entidades encargadas de la reparación de las víctimas, tienen 

participación y en la cual la Gobernación ha apoyado con ingentes recursos para los ítems de 

formalización empresarial a víctimas del desplazamiento forzado, entre los cuales se encuentran 

jóvenes de 18 a 28 años como beneficiarios (proyecto gestionado con recursos de BANCOLDEX por 

valor de $900 millones.  

 

ANÁLISIS DE LA GESTIÓN 

Participación en la Iniciativa del Evento de Conmemoración denominado “Renacimiento de mi Tierra” 

en el Municipio de Lérida, Vereda las Delicias, organizado por la población víctima del Conflicto 

Armado, como acción de apoyo al desarrollo con el propósito fundamental era afianzar los lasos de 

vecindad y amistad entre los habitantes de la Vereda Tierra Adentro del Municipio del Líbano, cuyo 

lema fue “Primer Encuentro de Retorno Y Reconciliación Delicias  - Tierra dentro”. 

A través de proyectos productivo con financiación del sistema general de regalías se realizó el 

proyecto de apoyo a iniciativas productivas de generación de ingresos para familias victimas de 

desplazamiento forzado, por valor de $188.000.000 para 100 familias con unidades productivas en 

los municipios Cunday (Trilladora para café), Líbano (Procesadora de plátano), San Antonio 

(Panadería), y en curso con plan de negocios en 11 municipios.  
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Indicador N° 156 jóvenes víctimas de pérdidas de bienes muebles o inmuebles 

Según la unidad de víctimas7 La diferencia entre Abandono o Despojo forzado de Tierras y Pérdida 

de Bienes Muebles o Inmuebles. El primer hecho se refiere al despojo o abandono de tierras a causa 

del conflicto armado declarado por las víctimas en la Unidad de Restitución de Tierras, que a 

diferencia de la pérdida de un bien ya sea mueb le o inmueble se refiere a la perdida material de 

este, por ejemplo que por causa de un artefacto explosivo se dañen los electrodomésticos de la 

vivienda (bienes muebles) o se destruya parcial o totalmente la vivienda (Bien Inmueble).  

Gráfica Nº 114. Jóvenes víctimas de pérdidas de bienes muebles o inmuebles 

 

 

Fuente. Fuente. Red Nacional de Información (UARIV) corte 1/02/2016, procesado Observ atorio de seguridad conv iv encia ciudadana y  derechos 

humanos del Tolima. 2016. 

 

El indicador muestra mejora en su comportamiento  para los años de la serie, ya que des de el año 

2012 hasta el año 2015 el indicador ha disminuido, esto como una mejora que las instituciones 

encargadas de iniciar el restablecimiento de los derechos han adelantado el registro con celeridad y 

oportunidad, sin embargo aumentan los casos al comparar con el año 2011, año en el cual se 

reportaron 16 casos, situación esperada debido  la ampliación de los hechos victimizantes para la 

toma de declaración y registro en el RUV, así como también en el mejoramiento de las condiciones 

para la denuncia y reconocimiento de los vulnerados para el restablecimiento hacia las víctimas. 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
7 UARIV. Subdirección Red Nacional de Información, Sistema Nacional de Atención Integral a las Víctimas. 2010. P 10.  
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3.5.5 ACCESO A TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y COMUNICACIONES 
 
Indicador 107. Abonados a móviles por cada 100 habitantes.  

 
Tabla N° 114. Abonados a móviles por cada 100 habitantes.  
 

Año Abonados 
2011 100.3 

2012 105.3 

2013 106.7 
2014 116.1 

Fuente: Min TIC. 

 
ANALISIS DE LA SITUACIÓN 

 
La masificación del servicio de telefonía móvil en los últimos años además de fortalecer la difusión 
de servicios de comunicación de voz instantánea, se ha convertido en una plataforma importante 

para la difusión e implementación de servicios en la red como por ejemplo, redes sociales, 
comunicación en línea vía chat, comercio electrónico, consultas,  finanzas, entre otros, a través del 

desarrollo de dispositivos móviles inteligentes y aplicaciones a la medida,  que convierten al servicio 
de telefonía en canal de muy fácil acceso para toda la población teniendo en cuenta su capacidad de 
penetración a nivel mundial. 

 
La telefonía móvil ha crecido gradualmente en los últimos 5 años, pasando de 97.7% en el año 2010 
a 116.1% a  diciembre de 2014, representando un incremento de 18.83%.  

 
ANALISIS DE LA GESTION 
 

Como estrategias indirectas para mejorar este indicador se pueden catalogar  los recursos invertidos 
por el Gobierno departamental y nacional en la implementación de los planes vive digital, los cuales 
han incluido la generación de contenidos y desarrollo de aplicaciones  para la ciudadanía en las 

plataformas que manejan los dispositivos móviles inteligentes como tabletas y celulares, lo cual de 
cierta manera influye en la toma de decisiones para el favorecimiento de la demanda en los servicios 

de telefonía móvil. 
 
Indicador 108. Usuarios de internet por cada 100 habitantes.  

 
Tabla N° 115. Usuarios de internet por cada 100 habitantes. 
 

Año Usuarios 
2011 4.6 

2012 5.9 

2013 7.1 
2014 8.4 

Fuente: Min TIC. 
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ANALISIS SITUACIONAL 

 
Este indicador al ser transversal a todo el ciclo de vida de la población y presentar una tendencia de 

mejora para cada año  durante el periodo 2011 - 2014  trae consigo el aumento en el acceso a la 
información, el conocimiento y oportunidades para que el gobierno preste servicios más eficientes, a 
su vez las prestación de servicios del sector educación se hace más dinámico debido a la facilidad 

que permite el hecho de tener más recursos pedagógicos para la enseñanza. 
 
El número de suscriptores a internet por cada 100 habitantes según cifras del ministerio de TIC se 

encontraba en 4,6% en el año 2011.  Con la entrada en vigencia del nuevo gobierno este indicador a 
presentado una tendencia al alza durante cada año, llegando en el año 2015 a presentar un 
incremento del 82,6% con respecto al año 2011, logrando así un indicador  de  8,9 suscriptores a 

internet  por cada 100 habitantes en la actualidad.  
 
ANALISIS DE LA GESTION 

 
El aumento de este indicador se debe principalmente a la gestión realizada por el gobierno 

departamental para que se tenga la designación del departamento dentro del proyecto de la red 
nacional de fibra óptica con la cual trae consigo la conectividad en el departamento . Además de esto 
el gobierno nacional ha realizado la implementación de programas como, conexiones digitales, el 

cual ha permitido facilitar el acceso a la población con bajos recursos a través de la asignación de 
subsidios en la prestación de servicios a internet, lo cual influye directamente en el aumento gradual 
pero significativo del indicador durante los últimos 4 años 

 
Como estrategia para aumentar indirectamente este indicador el Departamento del Tolima incentivó 
el uso y la apropiación de las TIC a través de la capacitación y certificación de ciudadanos mediante 

los proyectos de Tolima Vive Digital, así como también la gestión para facilitar la implementación de 
la red de fibra óptica en el departamento. 

Indicador 109. Numero de computadores por cada 100 habitantes. 
 
Tabla N° 116. Numero de computadores por cada 100 habitantes. 

 

Año Computadores 
2011 29.8 

2012 32.7 

2013 36 

2014 39.5 
Fuente: DANE - Encuesta de calidad de vida 2012, 2013, 2014, promedio región central. 2011 y 2010 Gran encuesta integrada de hogares promedio 
nacional 

 
ANALISIS DE LA SITUACION 
 

Este indicador ha presentado una mejoría en el transcurso del periodo 2011-2015 representado así 
un incremento anual de 3% aproximadamente, pasando de  26,1% de hogares con computador  en 
el año 2011 a  un 39,5% en el año 2015.   
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ANALISIS DE LA GESTION 

 
Los impactos positivos se traducen principalmente al mayor uso y apropiación de las TIC en la 

población ya sea para temas de  educación, trabajo, salud hasta la interacción con el gobierno lo 
cual permite una mayor accesibilidad por la eliminación de barreras como la distancia entre 
poblaciones, el nivel cultural, entre otros.  En relación al Número de estudiantes por computador la 

línea base está en 8,5. 
 
El aumento de este indicador refleja principalmente las estrategias del Gobierno nacional y regional 

en temas como la capacitación en el uso y apropiación de las TIC es decir ciudadanos capacitados e 
incentivados para el uso de estas herramientas. A su vez la implementación  de medias como  
exención de IVA a  dispositivos inteligentes (teléfonos celulares y tabletas) de menos de 43 UVT y 

computadores de menos de que no superen los 82 UVT y la eliminación de los aranceles a los 
computadores, lo cual garantiza a la población menores precios y por tanto mayor  consumo  de 
estos equipos. 
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ANEXOS 
 

ANEXO 1. MAPAS MUNICIPALES EDUCACIÓN Y SALUD. 
ANEXO 2. BRECHAS DE LA NACIÓN Y 
DEPARTAMENTALES EN INFANCIA, ADOLESCENCIA Y 
JUVENTUD 
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ANEXO 1.  

MAPA N°3. CASOS DE MORTALIDAD MATERNA 2013-2014. 
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MAPA N°4. CASOS DE MORTALIDAD INFANTIL (Niños menores de un año). 
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MAPA N°5. CASOS DE MORTALIDAD POR ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA EDA EN 

MENORES DE 5 AÑOS. 

 

CONVENCIONES 

                2013 

 

                2014 
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MAPA N°6. CASOS DE MORTALIDAD POR INFECCIÓN RESPIRATORIA AGUDA IRA EN 

MENORES DE 5 AÑOS. 

 

CONVENCIONES 

                  2013 

 

                   2014 
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MAPA N°7. NUMERO DE NACIDOS VIVOS EN MUJERES MENORES  DE 18 AÑOS. 

 

 

CONVENCIONES 

2013 

2014 
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MAPA N°8. CASOS DE MORTALIDAD POR AHOGAMIENTOS 

 

CONVENCIONES 

                   2013 

                   

                   2014  
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MAPA N°9. CASOS DE SIFILIS CONGENITA. 

 

CONVENCIONES 

                    2013 

                    

                    2014 
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MAPA N°10. TASA DE COBERTURA NETA EN EDUCACIÓN MEDIA 

 

 

 

CONVENCIONES             

            51% - 79%   

             0% – 50% 
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MAPA N°11. TASA DE COBERTURA NETA EN EDUCACIÓN SECUNDARIA 

 

 

CONVENCIONES 

            80% - 150% 

            51% - 79%   

             0% – 50% 
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MAPA N°12. TASA DE COBERTURA NETA EN EDUCACIÓN PRIMARIA 

 

CONVENCIONES 

            80% - 150% 

            51% - 79%   

             0% – 50% 
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MAPA N°13. TASA DE COBERTURA NETA EN EDUCACIÓN TRANSICION 

 

 

CONVENCIONES 
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            51% - 79%   
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MAPA N°14. TASA DE DESERCION EN EDUCACIÓN BASICA PRIMARIA 2014 

 

 

 

CONVENCIONES 

            0% - 3% 

            3,1% - 7%   

            > 7,1% 
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MAPA N°15. TASA DE DESERCION EN EDUCACIÓN BASICA SECUNDARIA 2014 

 

 

 

 

CONVENCIONES 
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MAPA N°16. TASA DE DESERCION EN EDUCACIÓN MEDIA 2014 

 

 

 

CONVENCIONES 

            0% - 4% 

            4,1% - 8%   

            > 8,1% 
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Anexo 2.  

Brechas de la nación 
 

Las brechas existentes con respecto a la Nación de los diferentes sectores, se relacionan a 
continuación. 
 

 EJE 1. Tolima Territorio Incluyente 

 

Sector Educación 
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Sector Salud  

 

 

EJE 3. Tolima Territorio en Paz y Seguro 

 

Sector Vivienda 

 

 

EJE 4. Tolima Territorio Sostenible 

 

Agua potable y saneamiento básico  
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Brechas del departamento 
  

 EJE 1. Tolima Territorio Incluyente 

 

SECTOR EDUCACION 

Indicador 

Cierre de 

Brechas 

Línea Base actual Meta 

2018 

PND 

Esfuerzo 

Situación del Departamento 

frente  

a Cierre de Brechas 
Tolima  

 
Nación 

Pruebas Saber 

11 lectura 

crítica (2015) 

47.50 50.8 50.8 ALTO 

Aspiramos en el 2019 obtener un 

puntaje de 50.0 en lectura crítica 

y acortar la brecha a 0.8 

 

Sector: Salud 

Indicador 

Cierre de 

Brechas 

Línea Base actual Met

a 

201

8 

PND 

Esfuerz

o 

Situación del 

Departament

o frente  

a Cierre de 

Brechas 

Tolim

a  

 

Bogot

á 

Boyac

á 

Cundinamarc

a 

Meta 
Nació

n 

Tasa de 

mortalidad 

por 

desnutrición 

en menores 

de 5 años 

por 1.000 

nacidos 

vivos 

0.27 

 

 

 

N.D. 

 

 

 

N.D. 

 

 

 

N.D. 

 

 

 

N.D. 
7.6 

6 

por 

100 

mil 

Alto 

Aspiramos 

en el 2019 a 

reducir la 

tasa de 

mortalidad 

por 

desnutrición, 

pasando de 

0.27 a 0.26 

por 1.000 

nacidos 

vivos. 

Tasa de 

embarazo 

en menores 

de 14 años 

(promedio 

2005-2013) 

x 1.000 

3.33 

 

 

 

1.65 

 

 

 

1.81 

 

 

 

2.23 

 

 

 

4.51 

3.02 0  

Aspiramos al 

2019 reducir 

la tasa de 

embarazo en 

adolescentes 

entre 15 y 19 

años, en 
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mujeres de 

10 a 14 

años 

77.9 por 

1.000 en 

este grupo 

de edad. Con 

un esfuerzo 

del 1% 

Tasa de 

embarazo 

en 

adolescente

s de 15 a 19 

años  

78.9 

 

62.8 

 

67.56 

 

71.81 

 

88.4

6 72.99 64 Alto 

 

Sector: Deportes 

 

 

Indicador 

Cierre de 

Brechas 

Línea Base actual 

Meta 

2018 

PND 

Esfuerz

o 

Situación del 

Departament

o frente  

a Cierre de 

Brechas 

Tolim

a  

 

Bogot

á 

Boyac

á 

Cundinamarc

a 

Met

a Nació

n 

Instituciones 

educativas 

participantes 

en juegos 

intercolegiado

s supérate 

50% 

 

 

85% 

 

 

137% 

 

 

55.40% 

 

 

60% 
ND 

99.6

% 
Alto 

Aspiramos 

para el 2019 

aumentar la 

cobertura en 

10%. La 

brecha será 

de 39.66% 

Ligas 

apoyadas 

participantes 

en los XXI 

juegos 

deportivos 

nacionales  

26% 

 

 

 

 

33% 

 

 

 

 

26% 

 

 

 

 

28% 

 

 

 

 

25% 

36% ND ALTO 

Aspiramos 

para los XXI 

Juegos 

Deportivos 

nacionales 

aumentar la 

participación 

en 2 ligas 

deportivas, 

para avanzar 

en el cierre 

de brechas 

que será de 
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8.  

Lugar, 

ubicación y 

medallería 

lograda en 

los XXI 

juegos 

Nacionales 

2019 

convencional 

10% 

 

 

 

 

2% 

 

 

 

 

5% 

 

 

 

 

8% 

 

 

 

 

9% 
2%9 ND ALTO 

Aspiramos 

para los XXI 

Juegos 

Deportivos 

Nacionales 

2019 

mejorar 2 

puestos para 

consolidar al 

Tolima en el 

8 lugar a 

nivel 

nacional.  

 

EJE 2. Tolima Territorio Productivo 

 

Sector: Agropecuario 

Indicador 

Cierre de 

Brechas 

Línea Base actual 
Meta 

2018 

PND 

Esfuerzo 

Situación del 

Departamento frente  

a Cierre de Brechas 
Tolima  

 

Bogotá Boyacá Cundina

marca 

Meta 
Nación 

Programas 

de 

agricultura 

familiar 

fortalecidos 

 

7,55 

 

 

740,28 

 

 

10,20 

 

 

535,87 

 

 

ND 

 

2,716.1

6 

 

3,549,7

4 

ALTO 

Aspiramos para el 2019 

aumentar a 8,00 

(millones de dólares), 

las exportaciones 

agropecuarias, el 

aumento será de 0.45 

(millones de dólares).   

 

Sector: Tecnologías De La Información y  Las Comunicaciones  

Indicador 

Cierre de 

Brechas 

Línea Base actual Meta 

2018 

PND 

Esfuerzo 

Situación del Departamento 

frente  

a Cierre de Brechas 
Tolima  

 
Nación 

Número de 

estudiantes 

por 

8,5 9 2 ALTO 
El departamento le apuesta a 

disminuir a 2 el número de 

estudiantes por computador en el 
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computador departamento al final del 

cuatrienio, lo cual implica un 

esfuerzo Alto, para avanzar en el 

cierre de brecha. 

 

INDUSTRIA Y COMERCIO 

Indicador 

Cierre de 

Brechas 

Línea Base actual Meta 

2018 

PND 

Esfuerzo Situación del 

Departamento 

frente  

a Cierre de 

Brechas 

Departamen

to 

Bogotá Boyacá Cundina

marca 

Meta Nación 

Tasa 

Desempleo 

en Tolima 

9,7% 10,4% 8,9% 8,34% 
10,36

% 
11,9% 8% Alto 

Los 

indicadores 

excluyen a  

Ibagué por ser 

ciudad capital, 

sin embargo 

es mejor el 

comportamient

o del Tolima 

frente a 

Ibagué y al 

promedio 

nacional. 

Brecha 
 

– 0,7% 0,8% 1,36% 

– 

1,26

% 

– 2,2% 
  

 

Sector: Seguridad y Justicia   
PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS A LA VIDA, LA INTEGRIDAD, LA LIBERTAD Y LA SEGURIDAD PERSONAL 

 

Indicador 

Cierre de 

Brechas 

Línea Base actual Meta 

2018 

PND 

Esfuerz

o 

Situación del 

Departamento 

frente  

a Cierre de 

Brechas 

Depar

tamen

to 

Bogot

á 

Boya

cá 

Cundin

amarca 

Meta Nación 

Delitos 

Sexuales: 

Violación y 

abuso.   

479 ND 412 1510 801 21115   BAJO 

Aspiramos a 

disminuir en un 

10%  en el 

cuatrienio(48), 
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(Forensis 

2014) 

los casos 

presentados de 

Delitos 

sexuales  en el 

Tolima 

Violencia 

Intrafamiliar 

(Forensis 

2014) 

1878 
1591

6 
1214 1583 1878 75939   ALTO 

Se busca  a 

disminuir en un 

8% en el 

cuatrienio 

(100), los 

casos 

presentados de 

Violencia 

Intrafamiliar en 

el Tolima 
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Sector: Vivienda 

Indicado

r Cierre 

de 

Brechas 

Línea Base actual - Déficit de Vivienda Meta 

2018 

PND 

Esf

uer

zo 

Situación del 

Departamento frente  

a Cierre de Brechas Departam

ento 

Bogo

tá 

Boya

cá 

Cund

inam

arca 

Met

a 

Naci

ón 

Déficit 

de 

vivienda 

Rural 

56,79% 
 

69,10

% 

54,20

% 

64,

60

% 

61,00

% 

56,00

% 
Alto 

El Departamento le 

apuesta a reducir el 

déficit de vivienda rural 

en 6.79% 

Sector: Tránsito y Transporte 
Indicado

r Cierre 

de 

Brechas 

Línea Base actual  Meta 

2018 

PND 

Esf

uer

zo 

Situación del 

Departamento frente  

a Cierre de Brechas Departam

ento 

Bogo

tá 

Boya

cá 

Cund

inam

arca 

Met

a 

Naci

ón 

Tasa de 

mortalid

ad en 

accident

es de 

tránsito 

por 

100.000 

habitant

es 

12% 7% 12% 18% 
21

% 
13% 8% Alto 

Frente a la tasa de 

mortalidad por 

accidentes de tránsito, 

el Departamento 

requiere un esfuerzo de 

cierre de brechas alto 

comparado con Bogotá 

en 5 puntos y con la 

meta de la Nación en 4 

puntos. 

 

 Eje 4. Tolima Territorio Sostenible 

Sector Agua potable  y saneamiento básico  
Indicador 

Cierre de 

Brechas 

Línea Base actual  Meta 

2018 

PND 

Esf

uer

zo 

Situación del 

Departamento frente  

a Cierre de Brechas Departa

mento 

Bogot

á 

Boya

cá 

Cund

inam

arca 

Met

a 

Nació

n 

Cobertura 

alcantarilla

do urbano 

y rural 

94% 
99,33

% 
ND 

67,70

% 

20,

89

% 

86% ND Alto 

El Departamento del 

Tolima le apuesta llegar 

a una cobertura del 95% 
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